Autoritatea Electorala Permanenta

XPERT

LECTORAL

Nr. 4 /2013

SUMAR

Interviu

Ana Maria PATRU, Presedintele Autoritatii Electorale
Permanente: Trebuie sa informatizam sectiile de votare

Studii, analize si comentarii

« Csaba Tiberiu KOVACS - Political parties and the

mass media - New technologies in the electoral
process

e Prof. univ. dr. loan VIDA - Aventura electorala
romaneasca si intoarcerea la sistemele electorale

clasice
PRESIDENCY OF  Cristian Alexandru LEAHU - Developing electoral
integrity action plans
% « Andrada Maria ALBESCU - Premise ale scaderii ratei

de participare la vot in 28 de state din Europa
cpes® A
« Razvan CINCA - Partidele politice in Uniunea
Europeana - nivel de reglementare si formalitati de

inregistrare

« Bogdan FARTUSNIC — Agenda electorala a anului
2014

Rapoarte, sinteze si informari

WWWw.roaep.ro




Expert electoral
Revista de studii, analize si cercetari electorale editata de Autoritatea Electorala
Permanenta
Publicatie trimestriala

ISSN 2286-4385
Consiliul stiintific:

Profesor emerit Rafael Lopez-Pintor, Universitatea Autonoma din Madrid

Prof. univ. dr. Ioan Alexandru — Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative

Prof. univ. dr. Septimiu Chelcea — Facultatea de Sociologie si Asistenta Sociala, Universitatea Bucuresti
Prof. univ. dr. Stefan Deaconu — Facultatea de Drept, Universitatea Bucuresti

Prof. univ. dr. Cristian Ionescu — Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative

Prof. univ. dr. Ioan Vida — Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative

Prof. univ. dr. Irina Moroianu Zlatescu — Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative
Conf. univ. dr. Sergiu Miscoiu — Facultatea de Studii Europene, Universitatea Babes-Bolyai
Cercetator stiintific doctor Aristide Cioaba — Academia Romana

Cercetator stiintific doctor Constantin Nica — Academia Romana

Presedinte Autoritatea Electorala Permanentd - Ana Maria Patru

Vicepresedinte Autoritatea Electorala Permanentd — Marian Muhulet

Vicepresedinte Autoritatea Electoralda Permanenta — Dan Vlaicu

Secretar general Autoritatea Electorala Permanentad - Kovacs Csaba Tiberiu

Consiliul editorial:

Cristian Petraru — seful Departamentului organizarea proceselor electorale

Cristian-Alexandru Leahu — director, Directia Legislatie, legdtura cu Parlamentul si contencios
electoral

Daniel Duta — director, Directia Management, monitorizare si logistica electorala

Tulian Ivan — director, Directia Control electoral, instruire §i coordonarea activitatii in teritoriu

Conf. univ. dr. Mihai Milca — consilier, Directia Management, monitorizare si logistica electorala
Asist. univ. dr. Alexandra Iancu — consilier, Directia Management, monitorizare si logistica electorala
Andrada Albescu — consultant, Directia Management, monitorizare si logistica electorala

Denisa Marcu — consilier, Directia Legislatie, legatura cu Parlamentul si contencios electoral Bogdan
Fartusnic - consultant, Directia Legislatie, legitura cu Parlamentul si contencios electoral

DTP: Georgian Mogos, consilier Directia Informatica
Cosmin Pintea, consilier Directia Informatica
Angela Filoti, consilier Directia Informatica

Redactor sef - Florin Ciornei

Autoritatea Electorald Permanenta

Str. Stavropoleos, nr. 6, Sector 3, Bucuresti

office@roaep.ro

Tel/Fax: (021)310.13.86

WWW.roaep.ro

Urmatorul numar al revistei Expert electoral
va aparea in martie 2014.

Opiniile exprimate in aceastd publicatie apartin in exclusivitate autorilor si nu angajeazdi Autoritatea
Electorali Permanentd .

T '\parlt Ia_.

Tipografia Cartilor Bisericesti

Bucuresti


mailto:office@roaep.ro
mailto:office@roaep.ro
mailto:office@roaep.ro
http://www.roaep.ro/

Expert Electoral nr. 4 /2013

REVISTA EXPERT ELECTORAL

Publicatie trimestriala de studii, analize si cercetari electorale

ELECTORAL EXPERT REVIEW

Quarterly review of electoral studies, analysis and research

4/2013

Autoritatea Electorala Permanenta

Permanent Electoral Authority




Expert Electoral nr. 4 /2013

SUMAR

INTERVIU. Ana Maria PATRU, Presedintele Autoritatii Electorale Permanente: Trebuie s
INFOrmatizam SECHIILE A€ VOLATE..........cccuiiiiiiiiie ettt e ettt e et e e et e e e e eetaeeeeeaaeeeeeanes 3

Studii, analize, comentarii
Csaba Tiberiu KOVACS - Political parties and the mass media — New technologies

1N the CLECLOTAL PIOCESS. .. .cuviiiieieieeiieitieie et etteteete et et e steestbessseesseesseesseassessseasseessaeseesseessaesssesssenseesssennns 8
Prof. univ. dr. Ioan VIDA — Aventura electorala romaneasca si intoarcerea

la sistemele electorale CIASICE. ... ..ecueruirieieiietiee ettt et 17
Cristian Alexandru LEAHU — Developing electoral integrity action plans...........cccecvevvevievveennenns 20
Andrada Maria ALBESCU - Premise ale scaderii ratei de participare la vot

In 28 de state din EUIOPa.......coouiiiiiiiiiiieeeee ettt sttt st sbe e st eaeesnee e 24
Rizvan CINCA — Partidele politice in Uniunea Europeand — nivel de reglementare

1 formalitafi de TNTEGISIIATE. ... .. .eeiiieieiieiieiie et ettt sttt a e st e e te e be e sbeesaeeseeees 29
Bogdan FARTUSNIC — Agenda electorald a anului 2014..........oocoeiiiiiinienienieeeeeee e 49

Autoritatea Electorala Permanentd. Rapoarte, sinteze si informari
Ana Maria PATRU, Presedintele Autorititii Electorale Permanente, a fost aleasi in conducerea

Asociatiei Mondiale a Organismelor Electorale (A -WEB)......ccocviiiieiieieeeeeecece e 54
Pregitirea Comitetului Executiv al ACEEEO - 7 martie 2014, Poiana Brasov...........ccccceevcvrieniennnnns 56
Integritate si profesionalism, criteriile pe baza carora vor fi avizate persoanele care pot fi

desemnate presedingi ai birourilor SECtiilor e VOLAre...........ccvevveecierieiiecieceecre e 58
Primulvot.ro, un proiect dedicat tinerilor ale@atOri........ceevirrireiieerieeie ettt 60
Marian Muhulet, Vicepresedinte al Autoritatii Electorale Permanente: ,,Fac apel la Comisia de Cod
electoral sa inceapa dezbaterile pe tema unificarii legislatien”..........cooererierenenieee e 63
Parteneriat pentru initierea unor actiuni de informare a cetatenilor apartindnd minoritatilor

nationale cu privire 1a procesul electoral............cooiiriiriiiiiiieeeeeeee e 65
Programul de internship organizat de Autoritatea Electorald Permanenta, o sansa pentru studentii

care vor sa lucreze Tn administrafia PUDIICA. ..........cccviivieriierierieiieeeesre e seesresreebeeseeseneseresreessneees 66
Votul electronic TN NOTVEZIA. ....ccc.uiiieriieriieeieiie sttt et et et e et e sitesteebeesaeesseeeseenseenseesssesnsesseesnnenns 68
Raport privind activitatea observatorilor Autoritatii Electorale Permanente la

alegerile prezidentiale din Azerbaijan 9 octombrie 2013.........cccooiiiiiirineeeeee e 70

SUMMARY
INTERVIEW. Ana Maria PATRU, President of the Permanent Electoral Authority:
We must provide the polling stations With it-SYStEIMS.......c.ceereurrriieriieciieiieie et 3

Studies, analysis, opinions
Csaba Tiberiu KOVACS - Political parties and the mass media — New technologies

10 the ClECTOTAL PIOCESS. . .icvviitiiitreeieetieiteete et eetteeteebe st e steesteestbessbessaessseassassaesssesssaesseseesssessseessenssesssensns 8
Prof. PhD. Ioan VIDA - The Romanian electoral experience and the return to
traditional €leCtOral SYSTEIM.......c.eerierieiieiieeietteste ettt ettt e st et et e see e e e teesssenseenseesseesneesnsenseennnes 17

Cristian Alexandru LEAHU — Developing electoral integrity action plans ..........cc.ccoeenvveenn..... 20
Andrada Maria ALBESCU - Considerations on the decrease of voter

turnout in 28 states frTom EUTOPE........ccviviiriiiriiiiieeceeeee ettt e ssbe s snaesnne e 24
Rizvan CINCA — Political parties in the European Union — Level of regulation and

TEEIStIAtiON FOTMALITIES. ....cviiieiiieiiieeieeetee ettt ete et e ettt e st eerteeebee et e e tbeessseessseessseessssaesssannsnn s e 29
Bogdan FARTUSNIC — 2014 ELECTORAL AGENDA........ccoociimiiiiiiinceeeseseeceee e 49

Permanent Electoral Authority. Reports, synthesis and briefings




Expert Electoral

nr.4 /2013

ANA MARIA PATRU, PRESEDINTELE
AUTORITATII ELECTORALE PERMANENTE:
TREBUIE SA INFORMATIZAM SECTIILE DE
VOTARE

ANA MARIA PATRU, PRESIDENT
OF THE PERMANENT ELECTORAL
AUTHORITY: WE MUST PROVIDE
THE POLLING STATIONS WITH
IT-SYSTEMS

An interview by Camelia BADEA,
Journalist Ziare.com

Abstract

Ana Maria Patru, the President of
the Permanent Electoral Authority (PEA)
endorses the need for computerized polling
stations, requesting the support of policy
makers. She emphasizes that election fraud
must be prevented, not just observed. In an
exclusive interview for Ziare.com, the
President of the Permanent Electoral
Authority appeals to the Mayor of
Bucharest to find the best technical
solutions for implementing a pilot project
for computerized polling stations, which
will be expanded nationwide. Ana Maria
Patru points out that the lack of trust in the
fairness of the electoral process is one of
the causes of absenteeism.

Keywords. [T-systems, computerized
polling stations, election fraud, pilot project,
interview.

Intr-un interviu acordat Ziare.com,
presedintele Ana Maria Patru,
presedintele Autoritatii Electorale
Permanente (AEP) sustine necesitatea
informatizarii  sectiilor  de  votare,
solicitand in acest sens  sprijinul
decidentilor politici. Ana Maria Patru
subliniaza faptul ca fraudarea alegerilor
trebuie prevenitd, nu constatatd.

Presedintele Autoritatii Electorale
Permanente apreciaza ca lipsa increderii
in corectitudinea procesului electoral este
una dintre cauzele absenteismului la vot.

Care sunt principalele probleme
pe care  Autoritatea Electorala
Permanenta le are de rezolvat in acest
moment si care ar fi urgentele?

Existd in randul opiniei publice
impresia cd  Autoritatea  Electorala
Permanenta lucreaza doar in anii in care au
loc alegeri. Nimic mai fals. In Legea nr.
35/2008 se precizeaza ca Autoritatea
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Electorala  Permanenta 1isi  exercita
atributiile cele mai importante intre doua
perioade electorale - deci atunci cand nu
au loc alegeri. De altfel, dupa cum bine se
stie, Tn timpul alegerilor atributiile sunt
preluate de Biroul Electoral Central,
institutie Inchegatd ad-hoc in jurul
Autoritatii Electorale Permanente.

Munca noastrd in anii in care nu
sunt alegeri este importantd pentru ca
incercdm sa integram legislativ i
administrativ  experienta acumulatda la
fiecare scrutin electoral, dar §i sa prevenim
repetarea anumitor greseli sau incalcari ale
legii.

In acest sens, in ultimii 2-3 ani am
incercat sa 1i convingem pe decidentii
politici de necesitatea unui Cod Electoral.
Avem 1in acest moment o legislatie mult
prea stufoasa In domeniul electoral. Sunt
nu mai putin de cinci legi care
reglementeazd  organizarea  diverselor
tipuri de alegeri. Acestora li se adauga legi
cu incidentd asupra domeniului electoral
cum ar fi: Legea nr. 14/2003 a partidelor
politice, Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor  electorale, precum  si
numeroase hotdrari si ordonante de urgenta
ale Guvernului.

Organizarea alegerilor pe acelasi
tipar pentru fiecare tip de alegeri sau
referendum nu poate fi decat benefica, atat
pentru cei care administreaza alegerile, cat
si pentru partidele politice si alegatori.
Spre exemplu, este bine pentru toatd lumea
sa avem aceleasi sectii de votare la fiecare
tip de alegeri, or, in acest moment, aproape
fiecare lege electorala vine cu reguli
diferite pentru organizarea sectiilor de
votare.

Anul acesta am reusit sa finalizam
din punct de vedere tehnic proiectul
Registrului electoral. Alte proiecte initiate
anterior de  Autoritatea  Electorala
Permanentd si care abia anul acesta si-au
gasit ecoul necesar In mediul politic sunt
cele referitoare la finantarea partidelor
politice (Romania trebuie sa isi reformeze
partial legislatia in domeniu conform
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recomandarilor GRECO - Grupul Statelor
impotriva Coruptiei) si la Registrul
partidelor politice (preluarea acestuia de
catre Autoritatea Electorald Permanenta
din sarcina Tribunalului Bucuresti).

Din punct de vedere financiar,
aveti probleme?

Finantarea proiectelor din domeniul
electoral este luatd in considerare de
politicieni doar in anii electorali, cand, de
fapt, situatia ar trebui sa fie tocmai invers,
proiectele sa fie finantate in anii fara
alegeri, pentru ca ele sia fie deja
functionale 1n anii electorali.

Autoritatea Electorald Permanenta
depune eforturi sustinute pentru a dezvolta
proiecte de modernizare a Romaniei in
domeniul electoral, astfel Incat sa creasca
gradul de transparentd si corectitudinea 1n
administrarea alegerilor, dar trebuie avute
in vedere si constrangerile de ordin
bugetar.

Suntem totusi o institutie mica.
Avem 1n organigrama 250 de posturi, dar
suntem nevoifi de peste cinci ani sa
functiondm doar cu jumatate din personal.
Prezenta noastra la nivel national este
afectata din cauza faptului ca nu putem sa
ne infiintam birourile judetene prin care sa
sprijinim activitatea de administrare a
alegerilor, la nivelul fiecarui judet.

Revin la ideea initiald, este
necesard asigurarea din timp a resurselor
financiare pentru sustinerea efortului de
administrare a alegerilor, poate chiar prin
legea bugetului de stat pentru anii in care
sunt programate alegeri la termen (cum
este cazul in 2014) si nu din Fondul de
rezerva bugetard (cum se ntampla istoric
din 1990). Asta ar permite institutiilor
implicate sa poatd derula, de exemplu,
proceduri de achizitii publice cu termene
mai largi de timp, lipsind astfel institutiile
de presiunea unor termene prea scurte.

Ce solutii propuneti pentru
eliminarea votului multiplu si a
celorlalte tipuri de fraude electorale?
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As vrea sa precizez ca nu exista
solutii miraculoase pentru eliminarea
fraudelor electorale. Ele continud sa existe
si in democratii mult mai avansate,
diferenta fiind bineinteles legatda de
magnitudinea si, eventual, de tipul lor.

Informatizarea sectiilor de votare si
educarea electoratului prin campanii bine
puse la punct ar contribui la diminuarea
fenomenului si la reducerea efectelor
acestuia, mai mult decat actiunile de genul
verificarii listelor electorale utilizate in
sectiile de votare.

Spre exemplu, noi am verificat
listele electorale utilizate in sectiile de
votare la alegerile pentru Parlamentul
European din 2009 si referendumul
national din 2012. De fiecare data,
Autoritatea  Electorald Permanentd a
identificat cazuri posibile de vot multiplu
fara a sti cu certitudine daca acestea sunt
reale sau nu. Caracterul inutil al actiunii
era dat si de faptul ca, la data finalizarii
verificdrilor, alegerile erau de mult
incheiate si validate, si, chiar daca
Autoritatea Electorala Permanenta ar fi
descoperit o frauda electorala de proportii,
aceastd constatare nu ar fi avut efect
asupra valabilitdtii scrutinului.

Ati  incercat sa
lucrurile?

schimbati

Autoritatea Electorald Permanenta
a derulat 1n anii 2010 si 2011, pe parcursul
unor alegeri partiale pentru Camera
Deputatilor, un "Proiect pilot privind
informatizarea sectiilor de votare", pentru
a semnala tentativele de vot ilegal (vot
multiplu, vot in locul altei persoane, vot
fara indeplinirea  conditiilor legale).
Proiectul pilot s-a bazat pe un sistem
informatic care asigura colectarea intr-o
bazd de date centrala a CNP-urilor
alegatorilor care si-au exprimat dreptul de
vot si verificarea existentei acestora In
Registrul electoral corespunzator
colegiului respectiv.

Practic, in fiecare sectie de votare a
existat un calculator conectat la o retea
nationald. Acest sistem are avantajul ca
previne manipularea voturilor in loc sd o
constate, asa cum se intampla in cazul
verificarii listelor electorale utilizate in
alegeri, moment la care fraudele deja au
avut loc.

De aceea, eu propun si sustin
informatizarea sectiilor de votare prin
extinderea la nivel national a acestui
proiect.

Avand Registrul electoral
functional, eu consider ca am facut primul
pas in aceastd directie. In acelasi timp
putem observa si alte beneficii ale unui
astfel de sistem, cum ar fi: cresterea vitezei
procesului de votare, monitorizarea
prezentei la vot cu maxima acuratete,
monitorizarea momentului de deschidere si
inchidere a sectiillor de votare sau
completarea corectd a proceselor verbale
de centralizare a rezultatelor votarii.

Cred ca este momentul ca toti
factorii politici sd ia o decizie ferma in
acest sens.  Autoritatea  Electorala
Permanentd trebuie sa dezvolte acest
sistem la nivel national pentru a inchide
orice discutie pe vot ilegal si pentru a
obtine toate beneficiile conexe care nu ar
face decat sa creascad transparenta si
increderea cetatenilor si actorilor politici in
procesul electoral din Romania.

Propunerea noastra concretd este
implementarea etapizatd a acestui proiect,
incepand cu municipiul Bucuresti pentru
care, desi este circumscriptia electorala cu
cel mai mare numdr de alegatori, pot fi
identificate solutii tehnice variate.

Fac apel pe aceasta cale la domnul
primar general Sorin Oprescu, precum si la
primarii de sector, sa analizeze propunerea
noastra si sa o sustina.

Ce parere aveti despre
introducerea votului electronic sau a
votului prin corespondenta, astfel incat
sa poata vota in numar cat mai mare si
romanii din diaspora?
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Nu ag putea sd spun daca vreuna
dintre cele doua modalitati de exercitare a
votului ar satisface electoratul, pentru ca
niciuna nu ofera suficiente garantii asupra
respectarii  secretului votului. Nu este
concluzia mea, este concluzia tuturor
expertilor din domeniul electoral.

Nu putem fi siguri 100% ca votul
exprimat astfel este exercitat de catre
alegatorul respectiv si daca acesta este
lipsit de orice urma de influentd sau
presiune. Dar cred ca acesta este un subiect
asupra cdaruia decidentii politici trebuie sa
reflecteze, sa dezbata si sa decida. Noi, ca
si experti, nu putem decat sa venim si sa le
punem la dispozitie date obiective in
privinta acestui subiect. Decizia le
apartine.

Care sunt cauzele cresterii ratei
absenteismului in ultimii ani? Credeti ca
votul obligatoriu ar fi o solutie sau mai
degraba ar trebui sporita increderea
alegatorilor in derularea unui proces
electoral corect?

Dupa cum aratd de cele mai multe
ori  sondajele cauza principald a
absenteismului este neincrederea
cetdtenilor in clasa politica.

Totodata, nu trebuie si trecem cu
vederea faptul cd o participare la vot
masivd, de peste 80%, nu este o
caracteristica a democratiilor consolidate
din ziua de astizi. In acelasi timp insi, nici
o prezentd la urne sub 30% nu este
fireasca.

Dar ceea ce ne intereseazd pe noi,
ca autoritate de management electoral, este
faptul ca lipsa increderii in corectitudinea
procesului electoral apare din ce in ce mai
frecvent drept o cauzd a absenteismului.

De aceea, recomand factorilor
politici de decizie sa se aplece asupra
proiectului nostru de informatizare a
sectillor de votare, despre care sunt
convinsd cd va avea printre rezultate si
redobandirea increderii cetatenilor atat in
clasa politica, cat si in corectitudinea
procesului electoral.
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In ceea ce priveste votul
obligatoriu, este o decizie eminamente
politica, care trebuie luatda In baza unei
analize atente a contextului national si a
practicilor europene in materie, ambele
nefiind, in opinia mea, de natura a justifica
o reglementare 1n acest sens.

Ce responsabilititi le revin
parlamentarilor pentru pregatirea celor
doua runde de alegeri care vor avea loc
anul viitor? Dar primarilor?

Poate cea mai  importantd
responsabilitate care revine nu doar
parlamentarilor, ci 1Intregului spectru
politic si administrativ, este sa cada de
acord asupra faptului ca legislatia
electorald nu trebuie modificata in anii in
care au loc alegeri. Un al doilea aspect ar fi
acela al asigurarii din timp a resurselor
financiare, umane si logistice pentru o
bund administrare a procesului electoral.

Primarii sunt cei implicati in
derularea tehnica a operatiunilor electorale
avand responsabilitdfi variate, cum ar fi
intocmirea evidentelor electorale
(inregistrarea  alegatorilor),  stabilirea
sectillor de votare, dotarea logisticd a
acestora cu cabine si urne etc.

Primele sunt alegerile pentru
Parlamentul European. Cand ar trebui
sa Inceapa pregatirile?

Alegerile europarlamentare  vor
avea loc pe 25 mai 2014 si ar fi bine ca
toatd lumea sa constientizeze ca miza nu
este una nationala in mod direct, ci una de
reprezentare a Romaniei in Parlamentul
European, de imagine a Romaniei in
Europa. De aceea, atat organizarea cat si
desfasurarea acestor alegeri trebuie sa fie
impecabile.

Prin urmare, este nevoie de un efort
colectiv al tuturor actorilor implicati in
alegeri, politici si administrativi, mai ales
ca perioada electorald pentru alegerile
europarlamentare va incepe inca din 24
februarie 2014.
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Principalele etape sunt intocmirea
listelor electorale permanente, stabilirea
sectiilor ~ de  votare,  inregistrarea
candidaturilor, campania electorala si
votarea propriu-zisd din data de 25 mai
2014.

Ati fost aleasa recent presedinte
al Asociatiei Oficialilor Electorali
Europeni precum si membru al
Comitetului Executiv al A-WEB. De
asemenea, s-a propus ca urmaitoarea
conferinta GEO sa aiba loc la Bucuresti
in 2015. Ar fi un eveniment extrem de
important pentru Roménia. Cum ati
reusit si inregistrati aceste succese pe
plan international, mai ales ca a fost o
competitie stransa?

Intr-adevar, am preluat in luna
septembrie a acestui an presedingia
Asociatiei Oficialilor Electorali Europeni
(ACEEEOQ), castigata ca urmare a votului
membrilor asociatiei.

Presedintia acestui organism nu
este doar un titlu de decor, daca pot spune
asa, ea presupune o ampld i activa
implicare atdt a mea, cat si a Autoritatii
Electorale Permanente la nivel regional si
international, si nu in ultimul rand
organizarea in Romania in 2014 a doua
evenimente, si ma refer aici la reuniunea
Comitetului Executiv si Conferinta Anuala
a ACEEEO.

Organizarea acestor doua
evenimente internationale In Romania este
o forma certa de recunoastere a valorii
institutiilor tarii noastre pe plan extern,
succesul organizarii acestora in bune
conditii depinzand, in mare masura, si de
sprijinul pe care contdm s$i suntem
convingi cd 1l vom primi din partea
institutiilor statului.

Prezenta in Romania a celor mai
importanti experti din domeniul electoral,
a reprezentantilor celor mai prestigioase
institutii de profil, precum si a companiilor
cu preocupari in domeniu, nu va face decat

sd aducd importante castiguri tarii noastre.
Castiguri de imagine, turistice, financiare
si profesionale.

In ceea ce priveste calitatea de
membru al Comitetului Executiv al A-
WEB (Association of World Election
Bodies/Asociatia Mondiala a
Organismelor Electorale), pot spune ca
sunt mandrd ca Romania face parte din
primul Comitet Executiv al A-WEB,
constituit din reprezentantii principalelor
organizatii electorale regionale, care
stabileste si traseaza strategii si planuri de
actiune in domeniul managementului
electoral la nivel global.

Totodatd, Romania este una dintre
cele cinci tari care au semnat Carta A-
WEB, aldturi de Republica Coreea,
Republica Dominicana, India si Africa de
Sud. Aceasta ultima actiune externa, la
care am participat aldturi de colegii mei
din Autoritatea Electorald Permanenta, m-
a facut sa constientizez o stare de fapt, care
nu stiu daca ar trebui sa ma bucure sau sa
ma intristeze: Autoritatea Electorala
Permanenta este mult mai cunoscuta si mai
apreciatd la nivel international decéat este la
nivel national.

Si pentru ca am amintit de colegii
mei, nu pot sd nu subliniez faptul ca toate
aceste realizari nu ar fi fost posibile daca
nu as fi avut in spate 125 de oameni, adica
tot personalul Autoritatii  Electorale
Permanente, profesionisti adevarati si
dedicati activitatii pe care o desfagoara.

De cand am devenit presedinte al
Autoritatii  Electorale Permanente am
constatat cd  activitatea  institutiei
presupune o luptd zilnica pentru sustinerea
obiectivelor propuse pe plan intern si
extern. Rezultatele proiectelor noastre si
profesionalismul aratat au dat roade si pe
plan extern, dovadd stand cele doud
succese repurtate anul acesta.

(Interviul a fost vrealizat de

Camelia BADEA pentru ziare.com s§i a
fost publicat in data de 4 noiembrie 2013)
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POLITICAL PARTIES AND THE MASS MEDIA - NEW
TECHNOLOGIES IN THE ELECTORAL PROCESS

(Presentation delivered at the conference ,,Political parties - key factors in political
development of societies”, Bucharest, 18-19 October 2013)

PARTIDELE POLITICE SI MASS-
MEDIA - NOI TEHNOLOGII IN
PROCESUL ELECTORAL

(Prezentare sustinuta in cadrul conferintei
internationale ,, Partidele politice — factori
cheie in dezvoltarea societatii”’, Bucuresti,

18-19 Octombrie 2013)

Csaba Tiberiu KOVACS
Secretar general al Autoritatii Electorale
Permanente

Abstract

Nivelul democratiei dintr-o
societate se afla in stransd legdtura cu
gradul de libertate pe care il are mass-
media. Presa, sub toate formele sale, are un
rol deosebit de important in asigurarea
desfasurarii unor procese electorale libere,
transparente si corecte. In societitile
democratice, = mass-media  protejeaza
respectarea vointei si a votului exprimat de
cetiteni. In regiunile lumii unde presa
traditionala (scrisda sau radio-TV) este
ingraditd prin cenzurad, rolul de aparator al
democratiei este preluat de new media sau
social media. Dupa cum s-a putut observa
recent in evenimentele din tdrile implicate
in “primdvara arabd”, retelele de
socializare, blog-urile sau site-urile de stiri
online au avut un impact decisiv in
mobilizarea populatiei si in raspandirea
informatiillor la nivel international.
Dezvoltarea tehnologiei si generalizarea
accesului la internet vor obliga actorii
politici sd-si intensifice desfasurarea
campaniilor electorale in principal in
mediul virtual.

Keywords: partide police, proces
electoral, campanie electorala, new media
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The mass-media is essential to
democracy, and a democratic election is
impossible without mass-media. A free
and fair election is not only about the
freedom to vote and the knowledge of how
to cast a vote, but also about a
participatory process where voters engage
in public debate and have adequate
information about parties, policies,
candidates and the election process in itself
in order for a voter to make informed
choices. Furthermore, mass-media acts as
a crucial watchdog to democratic elections,
safeguarding the transparency of the
process. Indeed, a democratic election with
no mass-media freedom, or stifled mass-
media freedom, would be a contradiction
in terms.

The mass-media has traditionally
referred to as the printed press as well as
radio and television broadcasters. Such
technologies allow for the mass
distribution of a one-way message from
one-to-many. How do young people get
information on the world around them,
politics, news - and on elections? Ten
years ago, the answer to that question
would have consisted of an enumeration of
traditional communication tools as posters,
leaflets, press advertisements and TV
spots. However, in the last decade the
appearance and the widespread diffusion
of the Internet, mobile communication,
digital media and a variety of social
software tools throughout the world has
transformed the communication system
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into interactive horizontal networks that
connect the local and global. Also this
tools changed our conception regarding the
forms of communication and the definition
has become broader, encompassing new
media, including new forms of social
media (the terms “social media” and
“information and communication
technologies (ICTs)” are often used
interchangeably) such as SMS, blogs,
social networking sites, podcasts and
wikis, that cater to the flow of messages
from many-to-many. They have provided
alternative mediums for citizen
communication and online journalism. The
citizen journalism (also known as ,,public”,
»participatory”, ,guerrilla” or ,street”
journalism) is based upon citizens in the
process of collecting, reporting, analysing
and disseminating news and information.
Citizen’s journalism is widely gaining
traction, including in countries where
traditional mass-media is either controlled
or strictly regulated.

For the terminology used in the
electoral process to name the new
technologies, the option was between “the
new media” and “social media”.

The new media means on-demand
access to content anytime, anywhere, on
any digital device, as well as interactive
user feedback, creative participation. Some
examples may be the Internet, websites,
computer multimedia, video games, CD,
DVDs, etc.

Social media refers to the means of
interactions among people in which they
create, share or exchange information and
ideas in virtual communities and networks.
Social-media technologies take on many
different forms including Internet forums,
weblogs, social blogs, microblogging,
wikis, social  networks,  podcasts,
photographs or pictures, video, rating and
social bookmarking. Technologies include
blogging, picture-sharing, wall-posting,
music-sharing, crowdsourcing and voice
over IP.

As can be observed the term new
media is a little bit broader than that of

social media, but the last covers better the
area of the new technologies in the
electoral process. So, the option was for
the social media, terminology which shall
be used ahead.

A prime concern of mass-media
coverage of elections is the right of voters
to full and accurate information, and their
rights to participate in debates and
dialogue on policy matters and with
politicians. Inherent to this task is the
entitlement of parties and candidates to use
the mass-media as a platform for
interaction with the public.

Roles of the Mass - Media in
Elections

The  mass-media plays an
indispensable role in the proper
functioning of a democracy. Discussion of
the mass-media’s  functions  within
electoral contexts, often focuses on their
role as a ,,watchdog”, but it also has other
roles in enabling full public participation
in elections:

. providing a platform for the
political parties and candidates to
communicate their message to the
electorate;

. allowing the parties and candidates
to debate with each other;

. reporting on the development of an
election campaign;

. providing a platform for the public
to communicate their concerns, opinions,
and needs to the parties or candidates;

. educating voters on how to
exercise their democratic rights;

. reporting results and monitoring
vote counting;

. scrutinizing the electoral process
itself, in order to evaluate the process’s
fairness, efficiency, and probity.
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The Social Media

In the last decade the appearance

and swift spread of social media tools
changed our conception forms of
communication.
The social media consists of the Internet,
mobile phones, social media such as blogs
and micro-blogs (such as Twitter and Sina
Weibo - a popular Chinese site), social
networking websites like Facebook, video-
sharing sites such as YouTube, application
and use of Instant Messaging (Skype,
MSN Messanger, Gadu-Gadu, which
means chit-chat,very popular in Poland,
etc.) and others. In other words, social
media is a broad term that describes a
range of media that is utilized for many
different purposes, but also mean new
challenges that electoral stakeholders
should face. There are some characteristics
that make the social media different from
traditional mass-media (radio, television,
newspapers and magazines) such as :

. They are usually interactive;

. They use digital, online and mobile
technology;

. They function in real-time;

. They are often audience-created
and user-driven,;

. The information is often short-
lived;

. They are usually borderless;

. The infrastructure for publishing or

broadcasting is usually cheaper for
individuals to access;

. They are more difficult to regulate
— and to censor;
. They do not always adhere to

journalistic standards and ethics.

The line between traditional media
and social media is often blurred, with
most ,traditional” journalists using the
internet as a key source of information for
stories; and many traditional media
creating online editions or transforming
into fully multi-media outlets. Traditional
media also utilizes ,,citizen journalism”
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pieces — for example CNN’s iReport which
invites any viewer to contribute to the
stories.

There are many views on the
overall impact of social media, but few
contest the fact that it has spurred further
globalization, allowed for communities of
interest (political and otherwise) to better
organize and communicate despite
geographical distances, changed the face
of traditional journalism, and blurred the
lines between published and personal
communication. In addition, social media
has allowed individuals, groups, and
smaller companies to challenge traditional
media monopolies — which have become a
growing concern of democracy advocates
worldwide - by using the borderless and
relatively inexpensive infrastructure of the
Internet to voice alternative perspectives.
The ways in which mass-media (traditional
and new) ensures democratic electoral
processes generally can be included into
one of the following categories: mass-
media as a watchdog, as a campaign
platform, as an open forum for debate and
discussion and as a public educator.

Mass-Media as Watchdog

In today’s politics and society,

mass-media is essential to the safeguarding
transparency of democratic processes. This
is often called its ,watchdog” role.
Transparency is required on many levels
including for access to information;
accountability = and  legitimacy  of
individuals, institutions and processes
themselves; and for rightful participation
and public debate.
Transparency as required for access to
information means that an electorate is
provided necessary and comprehensive
information so as to make informed
choices as well as be able to hold officials
and institutions accountable.

The media acts as a mechanism for
the prevention and investigation of
allegations  regarding  violations or
malpractice. This watchdog role extends
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from monitoring the accountability of the
officials and their actions while ,,in office”
to entire processes. For example, the
media’s presence at voting and counting
centres is critical to preventing electoral
fraud.

The Social Media as Watchdog

The social media has begun to play
a key part in reinforcing transparency in
democratic processes, including elections.
Short Message Service (SMS) is now
being used around the world by many
election monitoring groups for quick
gathering and disseminating of
information on election irregularities,
quick-count processes, as well as other
purposes. The ACE Electoral Knowledge
Network mention a couple of examples. In
Montenegro in 2005, an SMS-based quick-
count process helped defuse tensions
regarding the integrity of the referendum
election count, and thereby helped
persuade  voters trust the official
referendum result. Citizens use social
media to monitor electoral fraud. In the
2012 elections in Mexico, social media
networks were used to expose vote-buying,
including video posted across social media
networks of a warehouse stuffed with
grocery give-aways, allegedly intended to
bribe voters.

Traditional media’s watchdog role
is significantly enhanced by the use of
social media as both a source of
information and a mouthpiece for elections
reporting. By monitoring social media
discourse, observing citizen journalism
postings, and by creating social media of
their own through blogs and micro-blogs
on official media websites, traditional
media’s elections investigations have
become faster, more diverse, and more
interactive.

Social media is also used
extensively to monitor hate speech, as well
as social media ,,rumours” that might lead
to or signify elections violence. It has also

been used to monitor and map on-going
elections-related conflict.

Mass-Media as a Campaign
Platform

Candidates and parties have an
explicit right to provide the electorate
information regarding their attributes,
political agendas, and proposed plans.
Besides meeting directly with members of
the electorate, candidates and parties
accomplish this task through campaigns
via mass-media. It is cardinal to
democratic electoral processes therefore,
that all candidates and parties are provided
equal access to media.

Candidates and parties use the mass media
for campaigning through sponsored direct
access spots, paid political advertising,
televised debates, use of social media, and
other mechanisms. They also hope the
media will voluntarily cover them because
of the newsworthiness of their campaign
activities.

Among the most effective, but least
analysed, means of autocratic survival is
an uneven playing field. In many countries
in transition, democratic competition is
undermined less by electoral fraud or
repression than by unequal access to state
institutions, resources, and the media.

The Social Media as Campaign
Platform

Creative use of social media for
political campaigning continues to grow,
and candidates and parties now use a full
range of tools to gain voters. Much has
been said about the masterful use of social
media by the Obama campaign. Barack
Obama famously used social media to
raise funds and spread campaign messages
for his successful 2008 presidential
campaign, which some call the first
,,Facebook election”. On November 4,
2008, more than 12 million young
American selected the person who made
them believe in their abilities to bring
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about change, the person who gave them
hope, and the person who let them feel
united. Obama used the Internet to develop
personal relationships with supporters, and
was elected for many reasons, among them
because he became an individual for them,
not just a distant politician.

It wasn’t the Internet that brought
him the presidency, nor was it his
charisma, nor was it the money. It was a
complex mechanism consisting  of
components that could only work all
together: a message, methods, an
instrument, tools, and a man at the wheel.
Change was the message of the campaign,
which arrived as the country had been in
the war for years and was facing a
recession. The Campaign’s method was
organizing, something that has been
driving that country for ages. The
instrument was money : this campaign
became the most expensive presidential
campaign in USA history. The tool was
the media, which mean a great deal in the
informational age. And the man at the
wheel was Obama, who himself was
already a symbol of change, who had years
of experience in management, and who
hired a team that raised money using
media, and got the most out of the media
by spending money on it. To put it
differently, indeed Obama couldn’t have
won without the Internet, because he
simply wouldn’t have be able to raise that
much money without it. But there is no
guarantee that he would have won without
his timely message or without employing
the organizational strategy he chose in his
campaign.

Many  political  parties and
candidates have their own more-or-less
sophisticated websites. British Prime
Minister David Cameron used the
,»Webcameron,” an Internet video diary, to
appeal to voters in the 2010 UK elections
and beyond.

The internet was first used in
electoral campaigns in Romania, in 2004,
the year when one of the candidates
running in the presidential elections,
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Traian Basescu, launched the
“digitalguerilla” on his campaign website
and finally he became the president of
Romania.

In 2004, Romania had 4 million
internet users, a figure which means an
impressive growth compared to 2000,
when there were only 800.000 users. In
2012, in Romania there were 9,642,383
internet users (out of a population of
19.697.103) of which 5,374,980 were
registered on Facebook.

Before video-sharing websites such
as You Tube appeared, or content-oriented
networks like Flickr, or the blogs as
political public relations instrument, or the
social networks (Facebook, Twitter,
LinkedIn), the most common uses of
internet for online Romanian political
communication in 2004 were e-mail,
discussion groups, forums, web browsing,
file transfer and chatting through Yahoo
Messenger.

In 2004 the Digital Guerrilla was
the first online communication platform to
incorporate a negative campaign. The
online environment was used to stir young
people’s interest in the presidential
campaign through the so called guerrilla
actions as sending fake email warning
messages about the alleged frauds at the
poll or mobilizing people to vote for their
candidate, through forums and online
discussion groups (such as Yahoo
Groups).

The 2009 elections in Romania
represented the first presidential campaign
where the candidates used the social
network Facebook after the social network
had been already used for the local
elections in 2008. In 2009 presidential
candidates used websites and electoral
campaign blogs, but also social media
networks such as: video sharing sites
(YouTube) and social media networks
(Facebook, Twitter).

Online campaign techniques differ
not only in medium but also in message,
tone, and timeframe. It appears that it is
not so much the quantity of social media
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usage by candidates that appeals to most of
the voters, but the quality and interactivity.

Mass-Media as Open Forum for
Debate and Discussion

While candidate and  party
campaigns are of course a form of debate,
there are also other voices that are to be
heard within public forums. The role of
mass-media in providing this platform for
debate and discussion is therefore vital.
Mass-media provides a mechanism for
regular citizens to be heard and to
therefore influence political agendas and
campaign platforms, and sometimes
gathering support and influencing fellow
voters. Here we can find: members of the
public, interest groups, experts with
different perspectives, and candidates
being interviewed by mass-media for their
views on certain policies; news reports on
press conferences, protests and other
events held by interest groups, mass-media
surveys of public opinion or even letters to
the editor.

The Social Media as Open
Forum for Debate and Discussion

In many countries, social media
became one of the most vibrant platforms
for people to voice views, share
information, interact with leaders, and
debate key issues regarding elections.
Social media offers the advantages of
being democratic, allowing anyone to post
their opinions on blogs and micro-blogs,
share links, send and forward emalils,
create websites, and so on. It also has the
advantage of working in real-time, thereby
allowing people to keep up with dynamic
and ever changing developments. Finally,
social media is also much more difficult to
censor or silence, as governments cannot
easily suspend blogger “licences”, raid
offices of Twitter users, or prosecute
someone for posting links on Facebook.

The use of social media in the Arab
Spring uprisings is an example of the

contribution of these new tools to political
change. Since the beginning of 2011,
social protests in the Arab world have
cascaded from country to country, largely
because digital media has allowed
communities to unite around shared
grievances and nurture transportable
strategies for mobilizing against dictators.
In each country, people have used digital
media to build a political response to a
local experience of unjust rule. They were
not inspired by Facebook; they were
inspired by the real tragedies documented
on Facebook.

Social media has also allowed
traditional =~ mass-media  to  dodge
censorship. For instance, in Venezuela,
when president Hugo Chéavez forced Radio
Caracas Television off the air in May
2007, it continued its broadcasts via
YouTube.

Social media lends itself to
informal and ironic opposition too. For
example during the UK 2010 general
election campaign one of the most
successful independent sites was a satire
aimed at a major party’s election
billboards. Using what was felt to be an
overly “airbrushed” photograph of the
party leader, visitors to
“mydavidcameron.com”, could create and
publish their own digital versions of real
posters, complete with amusing slogans.

Mass-Media as Public Educator

Mass-media’s role as a public
educator is in essence a combination of
three other roles of the media with a few
added aspects. For example, mass- media
as a mechanism for transparency ensures
voters are provided information necessary
to fully evaluate the conduct of officials as
well as the process at large. Mass-media as
a campaign platform ensures the public is
educated in political agenda’s of all
participating  parties and candidates
equally. Mass-media as an open forum for
debate and discussion ensures that voters
can educate other voters, politicians, and
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officials. ~Mass-media also educates
through the transmission of voter
information. It also happens indirectly. For
example, when mass-media reports on an
electoral event details such as the location
of voting sites, the necessity of voter
registration, how the count will be
conducted and so forth, may be provided
to the audience. This is one reason why it
is very important that an EMB
communicates frequently with all media,
providing them with the necessary facts
and figures to ensure accurate reporting.

Media also plays an important
analytical role, because without the
analysis of the press releases in relation to
ground events, results, or opposing
opinions, the information received by the
media audience is one-dimensional. In
ensuring that the public has the level of
informational detail required to make
informed choices or action, media utilizes
various tools of analysis, as opinion polls;
research and scrutiny of policies, records
and reports; investigative journalism;
assess community needs and opinions; use
of expert input and opinion or measure
candidates and parties deliveries against
promises.

Social Media as Public Educator

The decentralized, multi-media,

and interactive nature of social media has
opened up its potential as a public
education tool. For example, EMBs,
international democracy promotion
organisations, civil society groups and
others have made extensive use of
YouTube and other video sites to share
civic and voter education videos.
EMBs have Facebook profiles to attract
new voters and provide information to
existing ones, as well as to get feedback.
For example, Elections New Zealand has
an active Facebook page with 10,000 likes.
The UK Electoral Commission puts out
almost daily tweets on Twitter with
announcements of key dates, guidelines,
and highlights from reports, and so on.
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Social media support to collective
action and social movements

Can the social media support the
collective action, protests and social
movements? Yes, social media could be an
important mechanism for collective action,
protests and social movements. Leaders of
social movements have used new
information and communication
technologies, such as mobile phones and
the Internet, to mobilise public opinion,
organise mass protests and publicise
concerns and demands locally and
globally. Information and communication
technologies reduce costs associated with
publishing and accessing information and
facilitate communication and coordination
across distances. This, in turn, reduces the
transaction costs for organising collective
action and the costs of participation. More
specifically, the Internet for example,
allows groups advocating for social change
to spread not only their ideological
messages but also their training
programmes and  operation  plans.
YouTube videos enable core activists to
explain a movement’s principles and
tactics to dispersed followers without
having to travel.

Communication technologies can
foster collective identity across a
geographically  dispersed  population.
Individuals may get the sense, through
online discussion groups for example, that
they are members of a larger community
with shared grievances. This allows civic
groups to find and attract new members
and to build affiliations with groups in
other cities and countries. Relationships
can be strengthened through the
maintenance of networks across distance,
sharing information and discussion. The
creation of a  particular  group’s
understandings regarding the meaning and
significance of specific events and politics
can be crucial to support for a movement.

Although social media allows for
the development of community and
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collective identity at low cost, this does
not necessarily translate into street action,
which is necessary for the success of a
protest movement. New technologies
might actually make citizens more passive,
by leading them to confuse online rhetoric
with substantial political action, diverting
their attention away from productive
activities. Instead of attending meetings,
workshops and rallies, uncommitted
individuals can join a Facebook group or
follow a Twitter feed at home. This may
not motivate them to leave the comfort of
their homes to join the chaos of street
action. It seems that social media favours
the development of weak-tie connections
instead of  strong-tie  connections,
developed through face-to-face interaction
prominent during prior movements, for
example, the civil rights movements in the
1960’s (as in the United States, Canada,
Northern Ireland, the student strikes in
Germany and France or the Prague
Spring). Weak-ties are less likely to result
in strong commitment and individual
sacrifices, and less likely to help change
the status quo.

Deontology of Social Media

Are the regulatory practices and
styles of reporting that have developed
over the years for conventional mass-
media equally applicable to social media?
When it comes to regulating the behaviour
of social media, many of the assumptions
that underlie the regulation of conventional
media simply do not apply. For example,
the space to publish material on the
Internet is literally infinite, compared with
the assumption behind broadcasting
regulation that the frequency spectrum is a
finite resource that must therefore be
shared. The convergence of traditional and
social media also means that governments
face the challenge of where and how to
draw the line with regulation.

The Internet has transformed
human rights movements. States can no
longer exercise control by claiming a

monopoly  over  information. = The
regulatory challenge posed by social media
so far has been the following: old mass-
media can be regulated in a way that does
not constitute censorship and enhances,
rather than restricts, freedom of
expression. Such regulation of social
media has proven impossible. Social
media can be regulated, but the content of
the Internet, for example, is so diverse and
widespread that regulation has been heavy-
handed and has amounted to censorship:
interception of emails, closure of web
sites, and pressure or legal action against
Internet service providers.

The Internet poses a challenge to
traditional views of mass-media conduct in
elections. For example, pre-polling
blackouts on campaign coverage are
difficult to police because of the presence
of unregulated web sites. Attempts by
national regulators to close down websites
are met by the creation of mirror sites
(replicas) beyond the country’s borders.
Self-regulation by social media users is
also more difficult if not impossible, and
social media has sometimes ignored
conventions that have been widely
accepted by the “traditional” mass-media
(for example by not reporting exit polls
before voting has ended). It is generally
accepted that it is difficult to do anything
specific to regulate social media around
elections. The law defines what is and is
not acceptable in terms of campaigning
and other media-related activities.
Therefore all mass-media, traditional and
new, as well as political actors need to
abide by that law.

The European electoral heritage

In accordance with the guidelines
of the Code of Good Practice in electoral
matters, “in the framework of the
European electoral heritage, suffrage is
governed by five principles: it must be
universal, equal, free, secret and direct”.

The need for free and secret polling
is explained, because secrecy helps shield
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voters from pressure to vote for a specific
party or candidate.

The principle of universal suffrage
means that it is the only type of suffrage
which is deemed genuinely democratic.
Equality before electoral law means that
elections must guarantee equality of
treatment for the citizens and must not be
applied in a discriminatory manner.

Principles which are not
questionable regarding the use of social
media — universal and free suffrage.

But what can be said about the secrecy of
the vote and the equal suffrage?
Good practice:

. The Venice Commission’s Code of
Good Practice in Electoral Matters
. Handbooks

International instruments

International Covenant on Civil
and Political Rights (ICCPR), Article 25 b:
To vote and to be elected at genuine
periodic elections that shall be by universal
and equal suffrage and shall be held by
secret ballot, guaranteeing the free
expression of the will of the electors;

European Convention for the
Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms,

Article 3, Protocol 11:

The High Contracting Parties
undertake to hold free elections at
reasonable intervals by secret ballot, under
conditions which will ensure the free
expression of the opinion of the people in
the choice of the legislature.

Copenhagen Document 1990, I 5.1:

-free elections that will be held at
reasonable intervals by secret ballot or by
equivalent free voting procedure, under
conditions which ensure in practice the
free expression of the opinion of the
electors in the choice of their
representatives;

The European approach is more
regulation oriented, aiming to reduce the
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possibility of fraud committed by social
media. The question remains whether
enforceable national law regulations are
possible concerning social media, taking
into account the non-transparent and cross-
border features of social media platforms.

When dealing with the use of social
media during elections by election officials
special care has to be made on clearly
differentiating  platforms of official
communication from the disclosure of
information on social media platforms. It
shall also be taken into account that the
accessibility of social media platforms is
rather limited among the older generation.
Social media is an existing phenomenon
providing an environment that may shape
the attitude of voters and hence overall
voting activity, thereby providing a
significant impact on the outcome of every
election.

Social media shall be used as a
cost-efficient communication platform
between electoral management bodies,
voters, political parties and candidates
before, during and after elections.

It 1s said the Internet would
contribute to the democratization of the
society and would transform the user into a
responsible citizen. Others argue that the
Internet does not represent a real debate,
but it has contributed massively to partisan
mobility of the voters’ turnout and to
fundraising campaign.
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Abstract

Establishing the electoral formula
used in presidential, parliamentary or local
elections 1s the foundation of every
electoral system in  consolidated
democracies. In accordance with the
classifications widely acknowledged there
are three main types of electoral systems:
majority-plurality, proportional
representation and semi-proportional ones.
To these traditional systems we can add
several others, which are derivatives from
those previously mentioned. In Romania,
the political context was in most cases the
decisive factor in designing electoral laws
and establishing the representation
systems used for the electoral processes.
This situation is an inadequate one and it
is easily remedied by adopting an
Electoral Codex, meaning a collection of
laws on electoral matters. Another
possible solution might be unifying the
electoral legislation wunder a single
Electoral Code applicable for all types of
elections.

Keywords: electoral  systems,
electoral laws, Electoral Codex
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In practica democratiei semidirecte,
exercitarea de catre popor a
suveranitatii nationale este supusa, vrand-
nevrand, principiului
reprezentativitatii, a carui realizare nu
poate avea loc 1n afara alegerilor si a
referendumului.  In  cazul alegerilor
prezidentiale, parlamentare sau pentru
constituirea  autoritatilor administratiei
publice locale, teoria §i practica au
fundamentat trei categorii de scrutin:
scrutinul majoritar, scrutinul reprezentativ
si scrutinul mixt. Acestor sisteme clasice li
se pot adauga si altele, care reprezintd
derivatii de la o modalitate sau alta de
scrutin. Ceea ce trebuie remarcat, in acest
context, este faptul ca tipul de scrutin sta
la baza sistemului electoral. Ca atare, vom
distinge sisteme electorale proportionale,
majoritare §i sisteme electorale mixte.
Fiecare modalitate de scrutin si fiecare
sistem electoral au un anumit specific, a
carut modalitate de manifestare 1l
incadreaza intr-un anumit tip de sistem
electoral.

Aceastd reguld a fost incalcatd in
Romaénia imediat dupa desfasurarea
alegerilor post-revolutionare. Astfel, daca
in anul 1992, alegerile parlamentare se
desfasurau potrivit unui scrutin de
reprezentare proportionald, in doua tururi,
alegerile prezidentiale in cadrul unui
scrutin majoritar, in doua tururi, iar
alegerile locale in scrutin majoritar in doud
tururi, In anii care au urmat aceste
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inceputuri modeste de restaurare a
democratiei In Romania au fost deformate,
ajungandu-se la constructii electorale care
se distanteaza, in mod evident, de
sistemele electorale clasice, validate de o
reprezentare nationald corecta.

In marea majoritate a legilor care
au reglementat sistemele electorale din
Romania, reprezentarea corpului electoral
in organele alese a fost si a ramas
dependenta de interesele partidelor politice
care, iIn marea majoritate a situatiilor, au
fost direct interesate 1n definirea modurilor
de scrutin in diferitele tipuri de alegeri
organizate la nivel national sau local.
Principalele tertipuri prin intermediul
carora partidele politice, actorii principali
ai scrutinurilor electorale, si-au impus
interesele proprii  In  organizarea §i
desfasurarea alegerilor s-au materializat n
alegerea  modului de  scrutin -
reprezentativ, uninominal sau mixt - si,
mai ales, Tn derogarile legale pe care le-au
utilizat pentru atingerea propriilor interese,
in nivelul pragurilor electorale, 1In
stabilirea circumscriptiilor §i a colegiilor
electorale si, mai ales, 1n alegerea
modalitatilor de stabilire a rezultatelor
alegerilor, prin utilizarea unei anumite
decupari a circumscriptiilor si categoriilor
electorale.

Primele alegeri post-decembriste,
ca §1 acelea care au urmat pana in anul
2008, au avut la Dbazd sistemul
reprezentdrii proportionale. Acest sistem a
permis o largd reprezentare in Parlament a
partidelor  politice, a  organizatiilor
cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale si a candidatilor independenti
atat in alegerile prezidentiale, cét si in cele
locale.

Acest sistem electoral nu a fost ales
intamplator. El a rezultat din realitatea
politica din Roménia, care putea sa dea un
singur actor electoral, castigator in alegeri,
respectiv  Frontul Salvarii Nationale.
Pentru a se evita aceastd situatie, prin
Decretul-lege  nr.  8/1989  privind
inregistrarea si functionarea partidelor
politice si a organizatiilor obstesti din
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Romania a fost permisd constituirea unor
noi partide politice si reconstituirea
partidelor istorice romanesti, prin simpla
asociere a cel putin 251 de membri. In
virtutea acestui act normativ, s-a trecut de
la partidul unic la existenta a peste 70 de
partide politice, in randul acestora
reintrind Partidul National Taranesc
Crestin si Democrat, Partidul National
Liberal si alte partide istorice.

La scrutinurile pentru alegerile
parlamentare si prezidentiale din 1992, a
fost permisd participarea acestora la
alegeri, pentru a se asigura o autentica
reprezentare populard si pentru a se da
expresie  pluralismului  politic  deja
constituit. La repartizarea mandatelor in
alegerile din 1992, singura conditie de
participare la repartizarea mandatelor, care
a fost prevazutd de lege, a fost pragul
electoral de 3% din totalul voturilor
valabil exprimate in toate circumscriptiile
electorale, pentru toate partidele politice,
formatiunile  politice  sau coalitiile
acestora, aliantele politice, aliantele
electorale si organizatiile cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale.

In anii care au urmat, acest prag
electoral a fost ridicat la 5% sau 8%, iar
numadrul partidelor participante la alegeri,
in virtutea unor modificari legislative, a
fost redus simtitor, in dorinta de a asigura
doar partidelor mari un profit electoral.
Pentru existenta unui partid politic,
numarul membrilor acestuia a fost ridicat
de la 251 la 25000 de cetéteni cu drept de
vot, in anul 2003.

Mai mult decat atat, in anul 2008,
alegerile parlamentare au suferit o
modificare esentiala, in sensul ca s-a trecut
de la sistemul reprezentarii proportionale
in alegeri la un sistem electoral nou, care
nu era nici de reprezentare proportionala,
nici uninominal. Sub pretextul reformarii
sistemului electoral, pentru a se trece de la
reprezentarea proportionald la scrutinul
uninominal, teritoriul tarii a fost impartit
in circumscriptii electorale si in colegii
uninominale. Potrivit Legii nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
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Senatului, cele 43 de circumscriptii
electorale erau impartite in colegii
uninominale, pe baza normei de
reprezentare. Conform art. 62 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, numarul deputatilor
si al senatorilor se stabileste prin legea
electorald, in raport cu populatia tarii.
Acest text constitutional nu a fost respectat
de Legea nr. 35/2008, deoarece raportarea
numarului colegiilor electorale nu se facea
prin raportare la populatia tarii, ci la
numarul de locuitori al fiecdrei
circumscriptii  electorale. Desi aceasta
impartire parea corectd pana la un moment
dat, prin lege s-a admis ca la acest numar
de colegii electorale sa se adauge un
colegiu de deputat, respectiv de senator
pentru ceea ce depaseste jumatatea normei
de reprezentare, desi aceeasi lege in art. 2
pct. 10 stabilea ca intr-un colegiu poate fi
ales un singur deputat sau senator. Aceasta
a dus la incdlcarea normei constitutionale,
respectiv la cresterea numarului de
deputati si de senatori in raport cu
alegerile precedente, desi 1n aceastd
perioada (2004-2012) numarul populatiei
Romaniei a scazut in mod simtitor. In felul
acesta s-a ajuns ca numarul deputatilor sa
creasca din 2008 in 2012 de la 334 1a 412,
iar al senatorilor de la 137 la 176.
Cresterea numarului parlamentarilor s-a
datorat in special faptului ca legea nu a
fost predictibilda pentru situatia in care
numarul celor care voteazd un anumit
actor politic depaseste anumite limite. La
aceste rezultate a contribuit si o alta
deficienta a asa-zisului scrutin uninominal,
respectiv aceea de a admite cd in acelasi
colegiu electoral pot fi desemnati doi
candidati prin repartizarea unor mandate
pe baza unei reprezentdri proportionale
intr-o a doua etapa de repartizare a
mandatelor de senatori §i deputati. Se
amestecau, in felul acesta, regulile
scrutinului  proportional cu cele ale
scrutinului uninominal.

Apreciem ca aceste erori de sistem
ar putea fi evitate fie prin revenirea la
sistemul electoral reprezentativ, fie prin
adoptarea unui scrutin uninominal clasic,
practicat in doud tururi. De altfel, asa-zisul
scrutin uninominal practicat la alegerile
din anul 2008 si din anul 2012 este contrar
regulilor clasice ale scrutinului
uninominal, pentru cd, pe de-o parte,
imbina elemente specifice celor doua
sisteme electorale, iar, pe de altd parte,
utilizarea scrutinului uninominal intr-un
sistem multipartidist nu este
recomandabild, deoarece deformeaza
rezultatele alegerilor si se abate de la
principiul  reprezentdrii  echitabile a
corpului electoral. Acest lucru devine si
mai evident atunci cand asa-zisul scrutin
uninominal se practica intr-un singur tur.

O problema distincta, vehiculatd in
diferite medii, o constituie elaborarea unui
Cod FElectoral al Romaniei. Potrivit
legislatiei noastre, o asemenea abordare
este inadmisibila, deoarece pleaca de la
premisa gresitd cd varianta francezd a
Codului electoral este valabila si pentru
Romania. Codul electoral francez nu este
in realitate un Cod, ci o culegere de acte
normative care reglementeaza diferite
aspecte ale alegerilor din Franta. In
Romania, un Cod este rezultatul unei
activitati legislative, care are rolul de a
unifica §i sistematiza intreaga legislatie
dintr-un anumit domeniu de relatii sociale.
Ca atare, consideram ca si in Romania
legile electorale trebuie redactate intr-o
forma distinctd pentru fiecare tip de
alegeri - alegeri prezidentiale, alegeri
parlamentare, alegeri locale, inclusiv
alegeri regionale - , urmand ca ansamblul
acestora sd poatd face obiectul unei
culegeri de acte normative, care, in
virtutea Legii nr. 24/2000, ar urma sa
poarte denumirea de Codex Electoral.
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Director, Directia legislatie, legdtura cu
Parlamentul §i contencios electoral

Abstract

intelegerea mecanismelor care duc la fraudarea
alegerilor, analizarea diferitelor forme de coruptie
electorald asociate activitatilor si perioadelor specifice
ciclului electoral, investigarea celor mai bune practici
cunoscute pentru prevenirea si combaterea coruptiei
electorale, pot imbunatati, fara indoiald, integritatea
alegerilor, cresterea  profesionalismului  actorilor
electorali si constituie o garantie de credibilitate a
viitoarelor procese electorale. Avand in vedere dinamica
fenomenului, pe masurd ce strategiile de prevenire a
fraudelor se dezvoltd si se perfectioneaza, apar noi
tehnici si metode de frauda. Ele sunt de multe ori extrem
de sofisticate si creative, necesitind cunoasterea
fenomenului, realizarea de evaludri realiste ale
potentialelor riscuri de frauda si planuri de actiune
dedicate prevenirii, detectdrii si evaludrii, combaterii si
diminuarii fraudelor electorale. Cand sunt planificate
alegeri integre, pot fi identificate mai multe probleme.
Obtinerea contributiei din partea tuturor persoanelor
importante implicate in procesul electoral, efectuarea
evaludrii necesitatilor, stabilirea responsabilitatilor si
intervalelor de timp, propunerea bugetelor, efectuarea de
analize privind costurile / beneficiile pentru fiecare
actiune, reprezintd toate piese importante intr-un plan de
actiune privind integritatea electorald. Experienta
Romaniei 1n elaborarea si punerea in aplicare a planurilor
de actiune referitoare la integritatea procesului electoral
poate fi o experienta utila, care urmeaza sa fie exploatata
si utilizatad dupa caz, de alte organisme de management
electoral, deoarece aratd cad rezultate relevante pot fi
obtinute numai in cadrul unui sistem de integritate mai
mare, compus din institutii care coopereaza strans pentru
atingerea acelorasi obiective.

Cuvinte cheie: integritate electorald, plan de
actiune, frauda electorald
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Abstract

Understanding the mechanisms that lead
to election fraud, analyzing different forms of
electoral corruption associated to the specific
activities and periods of the electoral cycle,
investigating the best practices known to prevent
and combat electoral corruption can undoubtedly
improve the integrity of elections, increase
professionalism of electoral players, and constitute
a guarantee of credibility in future electoral
processes. Given the dynamics of the phenomenon,
as fraud prevention strategies develop and improve,
new techniques, and methods of fraud emerge.
They are often highly sophisticated and creative;
require knowledge of the phenomenon, realistic
assessments of potential risks of fraud and action
plans dedicated to preventing, detecting, and
evaluating, combating and mitigating election
frauds. When planning for elections with integrity
several issues come into play. Getting key electoral
stakeholders at the same table, conducting needs
assessments, setting responsibilities and
timeframes, proposing budgets, conducting
cost/benefits analysis for each action are all
important parts in an electoral integrity action plan.
Romania’s  experience in  drafting and
implementing action plans pertaining to the
integrity of electoral process may be a useful
experience, to be tapped and utilized as appropriate
by other EMB’s, as it shows that relevant results
can be achieved only within a larger integrity
system, composed of institutions which cooperate
closely for the same objectives.

Keywords: electoral integrity, action plan,
electoral fraud.
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Dear colleagues,

I am honoured today to share the
Permanent Electoral Authority’s
experience in upholding the integrity of the
electoral process. We are not delivering a
model to be replicated as there is no one
size fits all formula but rather offer a
useful experience to be tapped and utilized
as appropriate by other Election
Management Bodies. You should kindly
note that the efficiency of measures, aimed
to ensure the integrity of elections, plays a
key role for the legitimacy and credibility
of the process.

For the sake of argument, I choose
to use the term electoral integrity action
plan whenever I am referring to general
fraud control plans or to specific types of
fraud control action plans.

Generally speaking, given the
dynamics and the growing complexity of
electoral processes, new vulnerabilities
and risks emerge along with fraud
techniques and methods. Election frauds
are often highly sophisticated and creative;
their eradication requires knowledge of the
phenomenon and realistic assessments of
potential risks or actual cases of fraud or
malpractice. Fraud assessments must be
followed by strategies, which in turn
would need the implementation of plans
setting out action steps or changes
dedicated to preventing, detecting, and
assessing, combating and mitigating
election fraud, electoral malpractice as
well as any performance shortcomings
which could affect the electoral integrity.
The electoral integrity action plan should,
wherever appropriate, emphasize
prevention measures, including effective
policies and programs designed to
minimize the opportunities for fraud.

The adoption of an electoral
integrity action plan is relevant for the
following reasons:

o It provides a clear view on
who is accountable;
. It lends credibility to the

electoral management body as it will show

that the EMB is well organized and
committed to conducting elections with
integrity;

. It helps avoid missing any
details;

o It can help save time,
energy and resources in the long run;

. It makes it easier for the
civil society, media, election observers -
domestic and foreign -, to monitor

indicators and outputs resulting from the
work of EMBs and other state institutions
involved in elections;

o It ensures visibility of
parties called to implement it, which in its
turn can trigger better financing, more
resources and support from different
donors;

o It can provide synergy with
other institutional pillars of a national
integrity system;

. It can prevent rather than
combat election frauds; it can deter rather
than punish election integrity incidents.

The action plan for elections with
integrity should be:

o formally adopted and public, in
order to demonstrate commitment and
reveal its ownership;

o complete and address all key
entry points in an electoral cycle relevant
to the EMB designing the plan;

e clear for all parties involved in
its implementation;

o flexible in order to anticipate
emerging opportunities and barriers;

e user-friendly in order to
facilitate guidance, training and the
information of the general public.

As the integrity of the elections
cannot be separated from the current
activity of an EMB or from the activity of
other institutions entrusted with the task of
ensuring integrity in other aspects of the
social life, it is not necessary for EMBs to
develop electoral integrity plans and
processes as standalone documents. The
action plan should, where appropriate, be
integrated into the EMB’s strategic plan or
risk management plan as well as into the
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national integrity or anti-corruption action
plan. Also, an electoral integrity action
plan does not need to address all stages in
the electoral cycle but only the most
pertinent for the EMB developing the plan.

Getting key electoral stakeholders
at the same table, conducting assessments,
setting responsibilities and timeframes,
proposing budgets, conducting
cost/benefits analysis for each action are
all important parts in an electoral integrity
action plan.

The experience of the laborious
consultation process shows us that it is
important to bring together as many
specialists as possible. This has to be an
inclusive process and the debates should
include representatives of all public
institutions and authorities involved in the
conduct of elections, political parties, local
public administration, the judiciary, anti-
corruption bodies, the Parliament, civil
society and even business environment.

When developing an electoral
integrity action plan we should provide
answers to the following questions:

. What are the objectives?
Are they SMART
(specific, measurable, attainable, relevant a
nd time-bound)?

. What actions or changes
will occur?

J Who will carry out these
changes? Is the institutional framework
inclusive enough?

. By whenthey will take
place, and for how long?

. What resources (i.e.,
money, staff) are needed to carry out these
changes?

J Communication (who
should know what?)
o Are there review

mechanisms in place?

In Romania, the electoral integrity
has been high on the Permanent Electoral
Authority’s agenda, encompassing both
administrative and normative actions (i.e.
drafting of the  Electoral code,
implementation of the use of IT&C in
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polling stations to prevent double voting, a
more careful selection of polling stations
officials).

In recent years, the Permanent
Electoral Authority played an important
role in the Romanian National Anti-
Corruption strategies, primarily due to its
power to monitor political parties and
electoral campaigns expenditure.
However, the last Anti-Corruption
Strategy, adopted in 2012, encouraged the
Permanent Electoral Authority to go
beyond the scope of political financing and
address other issues, such as electoral
bribes and integrity of election officials.

Therefore, in spite of the fact that
the National Anti-Corruption Strategy
foresees that PEA should remain mainly
focused on the political financing, PEA’s
role in ensuring integrity in other stages of
the electoral cycle was formally
recognized.

The next step was taking
ownership of the National Anti-Corruption
Strategy. In 2012, PEA adopted a public
declaration stating its support to the values
and  objectives of the National
Anticorruption Strategy and assuming the
task of carrying out the measures specific
to its exclusive competence.

Afterwards a sectorial plan' was
put in place, addressing the following main
issues:

o Implementing international
recommendations in the field of political
financing;

o Ensuring the publicity of
the sources of funding of political parties,
the electoral campaigns and the
expenditure incurred;

o Establishing and
implementing maximal norms for electoral
street  display; enforcing dissuasive
sanctions for offering gifts/ material
advantages in exchange of votes;

) Creation and development
of internal procedures aimed at improving

"' To serve as an electoral integrity action plan.
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the effectiveness of electoral management
and at preventing integrity incidents;

. Increasing the transparency
of PEA’s activity and the availability of
public open data managed by the
Permanent Electoral Authority;

. Increasing the integrity of
PEA officials by eliminating conflicts of
interest and by disclosing assets.

Also, a new monitoring and
evaluation mechanism was put in place,
involving teams of public officials and
NGO members which would draw up
reports submitted to the secretariat of the
National Anti-Corruption Strategy.

The immediate results of the
sectorial plan pertaining to the integrity of
elections were the following:

. The drafting of
amendments to the political financing law
which were positively appreciated by the
Group of States against Corruption
(GRECO);

o The adoption, at the
proposal of PEA, of legislative
amendments that explicitly forbid non-
marked electoral gifts, with a higher value
than 10 RON, during the election
campaigns. The Law sanctions with
imprisonment from 6 months to 5 years the
breaches of the electoral bribery provision;

o The supplementation of
PEA personnel involved in the monitoring
of political financing;

o Setting up a new website of
the PEA containing more information for
the public;

o The adoption of internal
procedures which raised the accountability
of PEA’s personnel;

. A critical increase in the
number of sanctions applied to violations
of political financing rule and also a 50
times increase in the amount of fines
imposed to political parties and
independent candidates; (the rise is from
20.000 Euros in 2011 to 1.000.000 Euros
in 2012);

o Signing cooperation
protocols with the Court of Accounts and
the National Integrity Agency leading to a
more comprehensive approach on the
political expenditure monitoring.

Our overall assessment of the
impact of PEA’s electoral integrity plan is
positive as this triggered regulatory
changes aiming at improving the integrity
of elections, an increased accountability in
the manner PEA and other electoral
stakeholders perform their duties, a closer
cooperation between institutions
responsible with integrity in the public
sector and, last but not least, additional
human and financial resources for PEA.

Thank you!
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PREMISE ALE SCADERII RATEI DE
PARTICIPARE LA VOT iN 28 DE STATE DIN
EUROPA

CONSIDERATIONS ON THE
DECREASE OF VOTER TURNOUT
IN 28 STATES FROM EUROPE

Andrada-Maria ALBESCU,
Parliamentary consultant, Management,
Monitoring and Electoral Logistics
Department

Abstract

Electoral systems are esential
mechanisms through which the preferences
of individual actors for a particular
direction of public policy can aggregate
(e.g. Downs, 1957, Rabinowitz,
MacDonald, 1989; Westholm, 1997). Jean-
Jacques Rousseau said in the ,,About the
Social Contract” (1762) that “what will
generalize the will of people is not the
number of votes as the common interest
that unites them”. In this context, to what
extent one can speak of one or more
common interests in a political community
as long as there is a phenomena of decline
in voter turnout?

Keywords: voter turnout,
participation, democracy, electoral system.
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Sistemele electorale sunt
mecanisme esentiale prin care preferintele
indivizilor pentru o anumitd directie de
elaborare a politicilor publice se pot agrega
(e.g. Downs, 1957; Rabinowitz,
MacDonald, 1989; Westholm, 1997). Jean-
Jacques Rousseau afirma 1in ,, Despre
contractul social” (1762) ca ,,ceea ce
generalizeaza vointa nu este atdt numarul
voturilor cat interesul comun care le
uneste”. In acest context, in ce masurd se
poate vorbi despre unul sau mai multe
interese comune Intr-o comunitate politica
atat timp cét se inregistreaza un fenomen
de scadere a participarii la vot?

Scdderea ratei de participare la
procesele electorale atat in democratiile
consolidate din Europa, dar mai ales in
cele noi din Europa Centrala si de Est, este
la momentul actual o tema de real interes
deopotriva pentru cercetatorii din stiintele
sociale, institutii nationale si europene,
membri ai societdtii civile, si totodata
pentru organismele de management
electoral.

Studierea acestui fenomen si
identificarea unor solutii de crestere a
participdrii la vot prezinta unele dificultati
datorita complexitatii sale. De exemplu,
cercetdri empirice recente au subliniat
faptul ca rata de participare la vot variaza
in spatiu si timp in statele post-comuniste
din Europa, difera in statele din Europa de
la un tip de alegeri la altul, poate fi
influentatd de anumiti factori institutionali
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precum prezenta obligativitatii participdrii
la vot in legislatia electorala, tipul de
sistem electoral, numarul de partide de pe
scena politica, etc. (e.g. Jackman, Miller,
2005; Reif, Hermann, 2006; Pacek,
Tucker, Pop-Eleches, 2009; Roussias,
2012).

In acest context, se remarca
necesitatea identificarii unor posibile tipare
in ceea ce priveste scdderea ratei de
participare la vot si a impactului diferitilor
factori care contribuie la aparitia si
permanentizarea acestui fenomen, pentru a
stabili solutii pentru cresterea participarii
cetatenilor la procesele electorale.

Robert Jackman si Ross Miller
argumenteazd cd un model de analiza cu
un potential ridicat de explicare a
variatiilor participdrii la vot ar trebui sd
plece de la o abordare institutionalista, si
mai putin de la una culturald. Ei isi
argumenteaza teza prin aplicarea unui
model de cercetare bazat pe corelarea unor
caracteristici ale sistemelor electorale din
22 de democratii consolidate din Europa,
America s1 Orientul Mijlociu cu rata de
participare la vot pentru perioada 1950-
2000. Astfel, autorii identificd 5 posibili
factori institutionali care pot influenta
participarea la vot, si anume: a. modul de
alocare a mandatelor la nivel national
(sisteme  proportionale sau  sisteme
majoritare); b. gradul de
disproportionalitate electorald; numarul
partidelor politice; ¢. unicameralismul sau
bicameralismul; d. prezenta votului
obligatoriu  1n  legislatia  electorala
(Jackman, Miller, 2005:139).

Analiza participarii la vot in cele
22 de democratii consolidate reliefeaza
urmatoarele aspecte:

1. Sistemele de reprezentare
proportionald, conduc indirect la o
crestere a participarii alegatorilor,
datorita faptului cd ele sunt mai
reprezentative In ceea ce priveste
transformarea voturilor in mandate.

2. Cu cat disproportionalitatea
electorald este mai mare cu atat

participarea la procesele electorale
va fi mai redusa.

3. Multipartidismul nu Incurajeazd
participarea, intrucat in momentul
in care existd mai multe partide
politice parlamentare care
formeaza un guvern de coalitie,
eficienta guverndrii este diminuata.
Explicatia rezidd 1in faptul ca
interesele fiecarui partid politic
aflat intr-o coalitie guvernamentala
- si implicit cele ale alegatorilor pe
care 1i reprezinta - sunt mai diluate,
fapt ce se datoreazd in principal
unei practici a compromisului.

4. Unicameralismul reprezintd un
factor cu un impact pozitiv asupra
participarii la vot, Intrucat procesul
de legiferare este mai eficient decat
in cazul unui parlament bicameral.

5. Obligativitatea votului duce la o
participare mai mare a electoratului
(Jackman, Miller, 2005:139-149).
Premisele reliefate de modelul

propus de Robert Jackman si Ross Miller
nu explicd insa si alte variatii In ceea ce
priveste rata participarii la vot la diferite
tipuri de scrutin sau In democratii
consolidate in raport cu cele de tranzitie.
Pentru a evidentia aceste variatii
am realizat o analizd privind rata de
participare in cele 28 de state membre ale
Uniunii Europene in perioada 1990-2013".

Conform tabelului nr.1 se pot observa

cateva aspecte importante:

1. Media ratei de participare la vot
pentru alegerile parlamentare in
raport cu cele europarlamentare
este mult mai ridicatd in perioada
1990-2013.

' Analiza a fost realizatd utilizand datele privind
rata de participare la vot a alegatorilor inregistrati
furnizate de International Institute for Democracy
and  Electoral  Assistance, disponibile la
http://www.idea.int/vt/index.cfm. Trebuie precizat
ca am utilizat rata participari la vot a alegatorilor
inregistrati, si nu cea a cetatenilor ce au implinit
varsta legalad pentru exercitarea dreptului de vot. De
asemenea, am calculat pentru perioada analizata
media ratei de participare la vor si valorile maxime
si minime ale acesteia pentru fiecare tara
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2. Media ratei de participare la vot
pentru alegerile parlamentare este
relativ mai mare decat cea pentru
alegerile prezidentiale, in
majoritatea statelor unde
presedintele este ales prin vot
direct in perioada 1990-2013,
diferenta fiind 1intre aproximativ
1% si 18%. Cu toate acestea, exista
cateva cazuri particulare in care
media ratei de participare la vot la
alegerile prezidentiale este mult
mai mare fatd de cea la alegerile
parlamentare, si anume in Franta,
Lituania, Polonia si Romania.

3. Existd o variatie semnificativa intre
media ratei de participare la vot si
maxim-ul si minim-ul acesteia in
unele cazuri, ca de exemplu in
cazul Romaniei si Lituaniei in ceea
ce priveste alegerile parlamentare.
Aceste fluctuatii mari se datoreaza
scaderii ratei de participare la vot
crescute din perioada de Inceput a
tranzitiei de la un regim comunist
la unul democratic in alegerile
parlamentare ulterioare.

O posibila explicatie pentru faptul
ca media ratei de participare la vot pentru
alegerile parlamentare in raport cu cele
europarlamentare este mult mai ridicata in
perioada 1990-2013 este cea a lui Reif si
Hermann (2006). Cei doi autori sustin cd
in statele membre ale Uniunii Europene
alegerile pentru functii publice la nivel
national sunt mult mai importante atat
pentru electorat, cat si pentru partidele
politice.  Ei  afirma ca  alegerile
parlamentare si prezidentiale sunt de ,,prim
rang” datoritd mizei ridicate pe care o au,
iar alegerile pentru Parlamentul European
sunt considerate a fi de ,rang secund”.
Totodatda autorii remarcd un aspect
esential, si anume ca cele doud tipuri de
alegeri nu pot fi privite separat intrucat
temele si  preocupdrile electoratului
aferente alegerilor de prim rang vor avea
un impact ridicat in cele de rang secund.
Mai mult decét atat, situatia de pe scena
politicd nationald are o influentd sporitd in
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momentul organizarii alegerilor de rang
secund (Reif, Hermann, 2006:8-10).

Un argument similar este cel al lui
Habermas care reclamd insd necesitatea
»creedrii” unei sfere publice europene,
formata din toti cetatenii UE care sa ia
parte iIn mod egal intr-un proces de
dezbatere politicd. Datoria acestora ar fi
adoptarea unor pozitii aprobatoare sau
critice legate de subiecte europene, pozitii
care sd se constituie in timp intr-o opinie
publica europeand, dar si sd fie reflectate
de alegerea membrilor pentru Parlamentul
European (Habermas, 2001:17-18). Cu
toate acestea, existenta unei reale sfere
publice europene ar presupune ca cetatenia
europeana sd implice mai mult decat
acceptarea pasiva a unui pachet de drepturi
predefinit (Bellamy, 2001:41).

In ceea ce priveste media ratei de
participare la vot pentru alegerile
parlamentare  in  raport cu cele
prezidentiale diferentele sunt in principal
specifice formelor de guvernare, si anume
parlamentar, prezidential s
semiprezidential. Acest lucru este cel mai
bine reliefat in cazul Frantei, Lituaniei,
Romaniei si Poloniei, considerate a fi
semiprezidentiale datorita faptului cd atat
prim-ministrul cat si presedintele sunt
actori activi in administratia statului
(Elgie, 2003). Aceasta este una din
posibilele justificari pentru care media
ratei de  participare la  alegerile
prezidentiale este mai mare decat la cele
parlamentare.

Referitor la variatiile mari existente
in democratiile din statele post-comuniste
in privinta participarii la procesele
electorale Roussias afirma ca acestea au
fost influentate de douid mecanisme. In
primul rand este vorba despre diminuarea
entuziasmului cetatenilor din aceste state
pentru participarea la procesele electorale
curente in raport cu primele alegeri libere
si democratice. Un al doilea mecanism este
evolutia sistemului de partide politice.
Astfel, reducerea numadrului de partide
politice poate duce la absenteism in randul
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votantilor cu preferinte politice puternice
(Roussias, 2012:1).

Analiza de mai sus reliefeaza faptul
ca scaderea ratei de participare la vot este
datorata atdt unor factori institutionali
specifici sistemului electoral, cit si unora
ce tin de tipul de procese electorale si de
miza acestora. Astfel, solutiile pentru
cresterea participarii la vot trebuie sa aiba
in vedere nu numai o mai buna educare si
informare a alegatorilor, ci si o legislatie

electorald care sd rdaspundd provocarilor
aduse de impactul identificat al unor
factori institutionali ai sistemului electoral.
De asemenea, in ceea ce priveste alegerile
europarlamentare este necesar ca cetdtenii
europeni sd internalizeze drepturile si
responsabilitatile ce decurg din acest
statut. Totodata, este important ca in acest
proces electoral temele abordate sa
produca o reala dezbatere la nivel
european.

Proces electoral
Alegeri parlamentare | Alegeri prezidentiale | Alegeri europarlamentare
Tara Rata de participare la | Rata de participarela| Rata de participare la
vot (%) vot(%) vot(%)
Media |Maxim | Minim| Media | Maxim|Minim| Media | Maxim| Minim
Austria 81.44| 86.14| 74.91| 70.12] 80.91| 53.57| 51.29| 67.73 42.43
Belgia 91.06| 92.71| 89.22 . . .| 90.73] 91.05 90.39
Bulgaria 64.78| 83.87| 52.49| 54.15| 75.17| 42.62| 34.07| 38.92 29.22
Croatia 66.06| 76.55| 54.17| 58.31| 74.90| 50.13 . . .
Cipru 88.78| 94.31| 78.70| 89.68| 93.37| 81.58| 65.95| 72.50 59.40
Republica Ceha 71.98| 96.33| 57.95| 59.08| 59.08 59.08| 28.26| 28.30 28.22
Germania 76.86| 82.20| 70.78 . . .| 47.88| 60.02 43.00
Danemarca 85.58| 87.74| 82.85 . . .| 52.69| 59.54 47.89
Estonia 65.15| 78.20| 57.43 . . .| 35.36| 43.90 26.83
Spania 74.08| 78.06| 68.71 . . .| 53.06] 63.05 44.90
Finlanda 66.89| 68.58| 65.02| 74.17| 76.96| 68.86| 41.91| 57.60 30.14
Franta 62.52| 68.93| 55.40| 80.93| 83.97| 79.68| 45.73| 52.76 40.63
Regatul Unit al Marii Britanii 67.16| 77.83| 59.38 . . .| 33.54| 39.21 24.02
Grecia 74.06| 82.95| 62.47 . . .| 65.13] 73.18 52.63
Ungaria 56.80| 73.47| 44.14 . . .| 37.41| 38.50 36.31
Irlanda 66.81| 70.05| 62.57| 55.64| 64.10| 46.71| 52.59| 58.58 43.98
Italia 82.47| 87.44| 75.19 . . .| 70.03| 73.60 65.05
Lituania 49.14| 75.22| 32.37| 61.83| 78.62| 51.76| 34.68| 48.38 20.98
Luxemburg 89.36| 91.68| 86.51 . . .| 89.48| 91.35 87.27
Letonia 71.40| 89.88| 59.49 . . .| 47.52| 53.69 41.34
Malta 95.09| 97.16| 92.95 . . .| 80.59 82.39 78.79
Olanda 77.34| 80.35| 73.23 . . .| 35.43| 39.26 30.02
Polonia 47.54| 53.88| 40.57| 57.81| 68.23| 50.99| 22.70| 24.53 20.87
Portugalia 62.91| 68.18| 58.03| 57.26| 66.29| 46.52| 37.71| 39.93 35.54
Romania 59.51| 76.29| 39.20| 61.44| 7590 55.21| 28.57| 29.47 27.67
Suedia 83.61| 86.82| 80.11 . . .| 40.96| 45.53 37.85
Slovenia 69.88| 85.90| 60.64| 64.12| 85.84| 42.41| 28.34| 28.35 28.33
Slovacia 72.92| 96.33| 54.67| 56.86| 75.42| 43.48| 18.31| 19.64 16.97

Pagina |27



Expert Electoral nr. 4 /2013

Bibliografie:

1. Bellamy, Richard. The “Right to have Rights”: Citizenship Practice and the Political
Constitution of the European Union in eds. Bellamy, Richard. Warleigh, Alex.
(2001).Citizenship and Governance in the European Union. New York: Continuum.
Downs, A. (1957). An economic theory of democracy. New York: Harper and Row.
Elgie, Robert. (2003). Semi-presidentialism in Europe. Oxford University Press.
Habermas, Jurgen.(2001). Why Europe Needs a Constitution?, New Left Review.
Jackman, Robert W.. Miller, Ross A. (2005). Before Norms: Institutions and Civic
Culture. Michigan: The University of Michigan Press.

6. Pacek, Alexander C.; Pop-Eleches, Grigore; Tucker, Joshua A. (2009),, Disenchanted
or Discerning: Voter Turnout in Post-Communist Countries, The Journal Of Politics,
Vol. 71, Nr. 2, pp.473—491.

7. Reif, Karlheinz. Schmitt, Hermann. (2006). Nine Second Order National Elections: A
Conceptual Framework for the Analysis of European Election Results. European
Journal of Political Research, Vol. 8, Nr.1, 2006, pp.3-44

8. Rabinowitz, George; Stuart Elaine Macdonald (1989). 4 Directional Theory of Issue
Voting. The American Political Science Review, Vol. 83, Nr. 1, pp. 92-121.

9. Westholm, A. (1997). Distance versus direction: The illusory defeat of the proximity
theory of electoral choice. American Political Science Review, Vol. 91, pp. 865-883.

10. http://www.idea.int/vt/index.cfm

Nk

Paginal|28



Expert Electoral

nr.4 /2013

PARTIDELE POLITICE iN UNIUNEA
EUROPEANA — NIVEL DE REGLEMENTARE SI
FORMALITATI DE iINREGISTRARE

POLITICAL PARTIES IN
EUROPEAN UNION - LEVEL OF
REGULATION AND REGISTRATION
FORMALITIES

Riizvan CINCA,

Counselor

Legislation, Parliament Liaison and
Election Dispute Resolution Department

Abstract

Political parties help define and
express the will of citizens, with the
compliance in respect to national
sovereignty, territorial intergrity, rule of
law and democratic principles.
In any society pluralism, represents a
guarantee of the constitutional democracy.
This study presents the particularities of
regarding  the  establishment  and
registration of a political party and the
management of the Political parties
Register in each member state of the
European Union.

Keywords:  political  parties,
political — parties  Register, European
Union, member states

Riizvan CINCA,

Consilier

Directia Legislatie, legatura cu
Parlamentul si contencios electoral

Partidul  politic  contribuie la
definirea si exprimarea vointei cetatenilor,
respectand suveranitatea nationala,
integritatea teritoriala, ordinea de drept si
principiile democratiei. Pluralismul, in
orice societate, reprezintd o conditie si o
garantie a democratiei constitutionale.

Conform  definitiei date de
Benjamin  Constant, partidul  politic
reprezintd o reuniune de indivizi care
profeseaza aceeasi doctrina politica, in
sensul ca impartasesc o perspectivd
comunda de reprezentare a realitatii
sociale,politice si economice. Partidele
politice 1si au originea, in forma actuald
(atat in Europa cat si in Statele Unite) in
secolul al XIX—lea, impreund cu sistemele
electorale si  parlamentare a cdror
dezvoltare reflecta evolutia partidelor.

In Romania, articolul 8 din
Constitutie stipuleaza cd partidele politice
contribuie la definirea s1  exprimarea
vointei publice a cetatenilor. Aceastd
functie esentialda se dimensioneaza 1in
raport cu valorile democratiei
constitutionale, asa cum sunt ele definite n
articolele 1 si 8 din Constitutie.

Studiul de fatd a fost elaborat in
completarea  actiunii  derulate  de
Autoritatea Electorala Permanenta, sub
forma unei propuneri legislative, asumate
de catre deputatul Alina-Stefania Gorghiu,
privind preluarea Registrului Partidelor
politice de la Tribunalul Bucuresti
(initiativa  aflandu-se in  dezbaterea
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comisiilor permanente ale Senatului) si
prezintd particularitdtile fiecarei tari
membre a Uniunii Europene in ceea ce
priveste Iinfiintarea si inregistrarea unui
partid politic, precum si gestionarea
Registrului partidelor politice.

Austria
I
I

Austria nu are o definitie concreta a
partidelor  politice.  Conform  Curtii
Constitutionale din Austria, formarea unei
opinii comune in randul membrilor despre
problemele politice principale este sarcina
cea mai importantd a unui partid politic
atunci cand nu sunt perioade electorale.
Asadar, un partid politic ar putea fi privit
ca o organizatie a unor cetateni care au ca
scop atingerea anumitor obiective din
viata publica.

Principiile de baza sunt stabilite de
sectiunea 1 din Legea partidelor politice,
in special faptul cd un partid politic, care
are ca scop formarea unei vointe politice,
este esential pentru ordinea democratica.

In Austria formarea unui partid este
libera. Un grup de cetdteni poate crea un
nou partid atat timp cat acesta se pastreaza
in limitele constitutionale. Singura conditie
impusa este ca orice partid nou infiintat sa-
si publice statutul sau programul intr-o
publicatie periodica. Aceste documente
sunt ulterior depuse la sediul Ministerului
Federal de Interne, astfel, partidul
dobandind si personalitate juridica. Orice
statut trebuie sd cuprinda in mod clar
structura  organizatoricd a partidului,
persoanele care au fost autorizate sa
reprezinte partidul, drepturile si obligatiile
fiecarui membru. Nu existd insd nicio
prevedere legala conform careia Ministerul
poate refuza inscrierea unui partid. Cu atat
mai mult, un partid politic nu poate face
obiectul unor constrangeri legale'.

! Legea privind alegerile parlamentare din Austria
(1992), Art. 42
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Belgia

Legislatia belgiana nu prevede
nicio conditie pentru recunoasterea sau
inregistrarea partidelor politice si nu le
obligd sd adopte o personalitate juridica,
de exemplu prin inregistrarea in calitate de
asociatii non-profit. Prin urmare, in
practicd, majoritatea partidelor sunt
asociatii de facto. Cu toate acestea,
partidele  politice care  indeplinesc
conditiile pentru primirea subventiei
prevazute la articolele 15 si 15 bis din
Legea din 4 iulie 1989 trebuie sa
desemneze o institutie constituitd sub
forma unei asociatii non-profit pentru a
primi aceasta finantare (sectiunea 22). Nu
existd nici un statut specific sau
recunoastere explicitd a partidelor politice
in legislatie (de exemplu, in Constitutie
sau Codul electoral). Cu toate acestea,
legislatia privind finantarea partidelor
politice si reglementarea campaniilor
electorale contine o definitie a partidelor
politice, iar existenta lor este recunoscuta
in legislatia electorald. Reglementarea
partidelor politice este o responsabilitate
federala. Legislatia federala de bazd pe
aceastd tema este Legea din 4 iulie 1989
privind  limitarea si  monitorizarea
cheltuielilor la alegerile pentru camerele
federale ale Parlamentului. Sectiunea 1 da
urmatoarea definitie partidelor politice si a
componentelor acestora:

Articolul 1 din Legea din 4 iulie 1989

In sensul prezentului act , se aplicd
urmatoarele definitii :

1 . partid politic : o asociatie de persoane ,
cu sau fara personalitate juridica , care
participa la alegerile prevazute de
Constitutie si lege, care , in conformitate
cu articolul 117 din Codul Electoral
prezinta  candidati  la  functia  de
reprezentant sau de senator in fiecare

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round3/GrecoEval3(2011)3_Austria Two EN.
pdf
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circumscriptie  electorald  a  unei
comunitati sau regiuni §i care, in limitele
specificate in  Constitutie, legislatie,
decrete, incearca sa influenteze expresia
vointei populare in modul specificat in
statutul sau programul sdu.’

Bulgaria

Conform  articolului 11  din
Constitutie, ,,viata politica din Republica
Bulgaria se bazeaza pe principiul
pluralismului  politic”. Partidele politice
sunt definite la articolul 2 din Legea
partidelor politice ca ,,asociatii benevole
ale cetatenilor care detin drepturi
electorale in conformitate cu legislatia
bulgara”. Ele ,, contribuie la formarea si
exprimarea vointei politice a cetatenilor,
prin alegeri sau prin alte mijloace
democratice”. Partidele politice sunt
infiintate In conformitate cu prevederile
din Constitutie, legile si statutele lor
(articolul 4 din Legea partidelor politice).
Fondarea si inregistrarea partidelor politice
sunt reglementate de articolele 7 pana la
20 din aceasti lege. In conformitate cu
articolul 10, un partid politic poate fi
infiintat de cel putin 500 de cetateni care
detin drepturi electorale in conformitate cu
legislatia bulgard. Fondatorii, care devin
un comitet director, vor adopta o
Declaratie privind infiintarea, precizand
principiile fundamentale si obiectivele
partidului politic, vor adopta un statut si
vor alege comitetul de conducere si de
supraveghere. Un partid este inscris in
Registrul partidelor politice la Tribunalul
Sofia, la primirea unei cereri scrise, care
include, printre altele, denumirea, sediul si
statutul partidului  politic in temeiul
articolului 11 din Constitutie, ,,viata
politica din Republica Bulgaria se bazeaza

2 Codul Electoral, Art. 116 (1)
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round3/GrecoEval3(2008)8 Belgium Two E
N.pdf

pe principiul  pluralismului  politic”.
Partidele politice sunt definite la articolul 2
din Legea Partidelor Politice. Tribunalul
orasului Sofia, cu participarea unui
procuror, pronuntd o hotdrare in termen de
paisprezece zile de la audiere. Partidul
politic are personalitate juridicd din
momentul inregistrarii la Tribunalul din
Sofia (articolul 18, paragraful 4 din lege).
Decizia  Curtii  privind  inregistrarea
partidului politic in Registrul partidelor
politice este promulgatd in Monitorul
Oficial in termen de sapte zile’.

Cehia

Partidele politice sau miscarile
politice sunt certificate prin inregistrare,
conform articolul 8, pct. 4 si 6, precum si
articolul 21 din Legea Partidelor Politice.
Solicitarile pentru inregistrarea partidelor
politice sau a miscarilor politice sunt
transmise de catre comitetele pregatitoare
ale acestora, care au cel putin trei membri.
Singura indatorire a acestor comitete este
elaborarea actelor necesare infiintarii unui
partid sau miscare politicd. Aceste
comitete sunt compuse doar din cetdteni
care au implinit varsta de 18 ani. Fiecare
cerere de inregistrare trebuie semnatda de
toti membrii comitetului, care sd ateste
numele, prenumele, data nasterii si adresa
permanenta a fiecaruia dintre membri.

Un partid politic sau miscare
politica se poate inregistra, de asemenea, la
solicitarea facutd de cel putin 1000 de
persoane, la transmiterea solicitarii, fiecare
semnatar fiind obligat sa declare numele,
prenumele, data nasterii si  adresa
permanentd. Statutul noului partid politic
va cuprinde:

*http://www.coe.int/t/dghl/ monitoring/greco/evalua
tions/round3/GrecoEval3(2009)7 Bulgaria Two E
N.pdf
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1. numele intreg al partidului
politic sau miscarii politice, inclusiv
abrevierea numelui sdu;

2. adresa sediului sau;

3. programul — platformd sau constitutia
partidului/miscarii (daca exista);

4. drepturile si obligatiile membrilor sai;

5. o scurtd descriere a filialelor sale, ce
drepturi au, mai ales in masura in care pot
dobandi, administra si dispune de bunuri
sau a alte drepturi de proprietate in numele
partidului si, in ce masurda filialele au
dreptul de a actiona si accepta obligatii in
numele partidului sau miscarii;

6. organismele partidului sau miscarii,
inclusiv organismele de audit statutar,
modul in care acestea sunt stabilite/alese si
pana unde se extind competentele acestora;
7. modul 1in care actioneaza aceste
organisme statutare, dreptul de semnatura
si In ce masurd alti membri sau angajati
pot lua masuri legale in numele partidului
sau miscarii;

8. principiile managementului economic;
9. modul de calcul al cotizatiei care trebuie
s fie depusa de fiecare membru. in cazul
in care suma platitd de un membru este
mai mare de 50 de mii de coroane anual,
partidul este obligat sa declare aceste sume
impreund cu datele de identificare ale
membrului, totul intr-o anexad la raportul
financiar anual, in conformitate cu art. 18,
sectiunea 1:

10. modul echitabil de gestionare a
bunurilor rezultate din lichidarea activelor
si pasivelor in cazul in care un partid
politic sau miscare este dizolvat.

Denumirea si abrevierea unui
partid politic sau miscare politica trebuie
sa difere fata de numele si abrevierile altor
partide si miscari anterior inregistrate,
pentru a se evita confuzia.

Este obligatoriu ca sediul fiecarui
partid politic sau miscare politica sa se afle
pe teritoriul Republicii Cehe.

Dacd nu este specificat altfel in
articolele de constituire ale unui partid sau
miscare, acesta este reprezentat, pand la
constituirea organismelor de la punctul 6,
de comitetul pregatitor, insa perioada
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maxima este de sase luni de la transmiterea
cererii de inregistrare. In cazul in care,
dupad sase luni de la infiintare, aceste
comitete nu sunt alese, Ministerul de
Interne va initia procedura de suspendare a
tuturor activitdtilor partidului sau miscarii
politice.

Fiecare partid politic sau aliantd va
anexa la lista de candidati propusa la
alegeri o chitanta care sa ateste contributia
catre stat pentru alegerile organizate, 1n
valoare de 15 milioane de coroane.
Aceastd contributie va fi achitata de
partide sau aliante pentru fiecare
circumscriptie unde acestea propun liste de
candidati, in conturile special stabilite de
autoritatile regionale la Banca Nationala a
Cehiei, cel mai tarziu cu 72 de zile inainte
de data alegerilor. Aceste contributii devin
parte a venitului bugetului de stat”.

Cipru

Sectiunea 5 din Legea partidelor
politice prevede cd directorul general al
Ministerului de Interne este grefierul
Registrului  partidelor politice si are
competente  In  pastrarea  acestuia.
Sectiunea 6 din aceeasi lege prevede ca
partidele politice trebuie sa depund o
cerere grefierului pentru a putea fi
inregistrate. Mai mult decat atat, 1in
conformitate cu sectiunea § din aceasta
lege (,,Cerere de inregistrare”),
inregistrarea unui partid In Registru se face
la cererea scrisd a partidului, semnatd de
seful de partid, de secretarul general sau de
presedintele Consiliului de administrare al
partidului sau de reprezentantul sau
autorizat, cerere la care sunt anexate actul
de constituire al partidului  politic
impreund cu numele si emblema

* Legea electorald 247/1995 Legea pentru alegerea
Parlamentului  Cehiei (modificatd de Legea
480/2006), art. 31.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round3/GrecoEval3(2010)10 CzechRep Two
EN.pdf
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partidului, precum si numele si adresa
sefului partidului, secretarului general si
membrilor consiliului de administrare al
partidului.

Odata cu adoptarea Legii partidelor
politice In 2011, a fost introdusa obligatia
generala ca partidele politice sd se
inregistreze. Legea partidelor politice
prevede ca fiecare partid politic trebuie sa
solicite (prin liderul sau, presedintele sau
seful de partid sau printr-un reprezentant
autorizat), inregistrarea 1n Registrul
partidelor politice, care se afla sub
autoritatea unui grefier (directorul general
al Ministerului de Interne). Grefierul emite
un certificat ca dovada a Iinregistrarii.
Procedura de inregistrare este simplificata
in ceea ce priveste partidele deja
reprezentate in Parlament, acestea trebuind
doar sa prezinte statutele lor in termen de 3
luni de la data intrarii in vigoare a legii, In
scopul inregistrarii’.

Croatia
e

Fiecare partid politic va fi
inregistrat, dobandind de la acel moment
personalitate juridicd. Registrul partidelor
Politice se afld in gestiunea Ministerului
pentru Probleme Administrative. Acest
minister este responsabil si cu elaborarea
procedurilor de gestiune a Registrului. Un
partid care nu este Inscris in acest registru
nu poate actiona pe teritoriul Republicii
Croatia.

Orice partid politic raporteaza
ministerului competent care sunt filialele
sale si actiunile intreprinse de acestea, cu
toate ca nicio filiala a unui partid nu are
personalitate juridica.

Ministerul  pentru
Administrative  este, de

Problemele
asemenea,

> Legea Electorald 72 din 1979 modificata; Legea
partidelor politice din 11 februarie 2011
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round3/GrecoEval3(2010)9 Cyprus Two_ EN.
pdf

responsabil cu elaborarea procedurilor
referitoare la actiunile pe care filialele unui
partid le pot Intreprinde.

Conform articolului 20 din Legea
Electorald: Pentru inregistrarea unei liste
propuse de un partid intr-o circumscriptie
pentru alegerile parlamentare, aceasta
trebuie Insotitd de o listd cu semnaturile a
cel putin 500 de sustindtori. Articolul 21:
toate listele cu propunerile prezentate de
partidele politice vor ajunge la Comisia
Electorala Nationald, cel mai tarziu cu 14
zile inainte de data alegerilor®.

Danemarca

In Danemarca, partidele politice
sunt privite drept asociatii voluntare si
private, prin urmare nu a fost adoptatad
nicio lege care sd le reglementeze
activitatea. Regulile privind participarea
electorald a partidelor sunt incluse 1in
Legea alegerilor parlamentare.

Toate partidele politice care au
castigat mandate in Parlament la alegerile
precedente si care sunt incd reprezentate n
Parlament primesc in mod automat dreptul
de a candida. Partidele noi trebuie sa
depund cererea de Inregistrare la
Ministerul de Interne, nu mai tarziu de 15
zile inainte de ziua alegerilor. Inregistrarea
trebuie sa fie insotitd de o declaratie de
sustinere din partea alegatorilor al caror
numar corespunde cu cel putin 1/175 din
numarul total al voturilor valabil exprimate
la ultimele alegeri generale. Declaratiile
alegatorilor trebuie sa indice in mod clar
numele acestora, adresa permanenta, datele
de identificare si semndtura olografa.
Partidul  minoritatii  germane  poate

® Legea Electorald Legea privind alegerile
parlamentare din Croatia (116/99) (cu modificarile
si completarile ulterioare), art. 19-21.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round3/GrecoEval3(2009)1 Croatia Two_ EN.
pdf
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participa la alegerile generale, fara a
prezenta semnaturi .

Estonia

In conformitate cu sectiunea 1 (1)
din Legea partidelor politice, un partid
politic este ,, 0 asociatie voluntara politica
a cetatenilor  estonieni care este
inregistratda in conformitate cu procedura
prevazuta de prezentul act si al carui
obiectiv este de a exprima interesele
politice ale membrilor §i sustinatorilor sai
si sa-si exercite autoritatea la nivel local §i
de Guvern” . In conformitate cu sectiunea
1 (2) din actul citat, un partid politic este o
asociatie non-profit si, ca atare, in
conformitate cu sectiunea 2 (1) din Legea
asociatiilor non-profit, o persoana juridica
de drept privat. Capacitatea juridica pasiva
a unui partid politic incepe de la intrarea sa
in Registrul asociatiilor non-profit si al
fundatiilor, iar capacitatea juridicd activa,
chiar inainte de Inregistrarea acestuia.

Partidele politice sunt fondate
printr-un memorandum de asociere intre
persoane fizice, completat de o aprobare a
actului constitutiv (regulamentul intern). in
scopul introducerii unei asociatii non-
profit sau fundatii in Registru, Consiliul de
administrare depune o petitie care
stabileste denumirea partidului politic,
sediul si adresa, data de aprobare a
normelor interne, numele si datele de
identificare  personale ale membrilor
conducerii partidului, caietul de sarcini
pentru  dreptul de reprezentare al
conducerii si, dacd este necesar, numele
intreg al partidului politic.

Registrul Asociatiilor non-profit si
al fundatiilor este mentinut de catre
departamentele de  inregistrare  ale
instantelor teritoriale, si anume prima

Legea privind alegerile parlamentare din
Danemarca, Art. 12 (1, 3)
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round3/GrecoEval3(2008)9 Denmark Two E
N.pdf
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instanta generala in sistemul judiciar din
Estonia in materie civild si penald. In
circumstantele in care cererea  si
documentele anexate corespund cerintelor
legale si In cazul in care partidul politic are
cel putin 1.000 de membri, acesta este
inscris in Registru. Un partid politic nu
poate fi inregistrat cu un nume care a fost
deja introdus sau eliminat din Registru®.

Finlanda

3=

In Finlanda, partidul politic este
definit drept o asociatie inregistratd in
Registrul partidelor, cu un caracter non-
profit si care are ca obiectiv principal
influentarea problemelor de stat (Sectiunile
1 si 2 din Legea partidelor politice).

Partidele  politice ~ dobandesc
personalitate juridica in urma inregistrarii
ca asociatii in Registrul asociatiilor. De
asemenea, pot obtine drepturi, sa-si asume
angajamente si sd se constituie parte in fata
instantelor sau in relatiile cu alte autoritati.
In principiu, membrii unei asociatii
inregistrate nu sunt responsabili in mod
personal de obligatille detinute de
respectiva asociatie (Sectiunea 6, Legea
asociatiilor). Cu toate acestea, potrivit
Sectiunii 39 din Legea asociatiilor, un
membru al comitetului executiv sau un
agent al asociatiei este responsabil pentru
orice daund produsa in mod intentionat sau
involuntar asociatiei, unui membru al
acesteia sau unei alte parti interesate, daca
dauna este produsd prin incalcarea Legii
asociatiilor sau regulamentului intern al
asociatiel.

Inregistrarea partidelor politice in
Registrul partidelor este responsabilitatea
Ministerului Justitiei. Un partid politic
trebuie sd indeplineasca mai multe conditii

¥ Legea Electorali: Legea pentru desemnarea
reprezentantilor in Riigikogu, modificatd la 25
noiembrie 2010, sec. 26(1) si 30(5).
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round3/GrecoEval3(2007)5_Estonia Two_EN.
pdf
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pentru a fi inregistrat, i anume: (1) sa
demonstreze ca principalul sau obiectiv
este influentarea problemelor de stat; (2) sa
prezinte cel putin 5.000 de semnaturi de
sustinere din partea cetatenilor cu drept de
vot; (3) regulamentele interne trebuie sa
garanteze respectarea principiilor
democratice 1n activitatea si procesul de
luare a deciziilor; (4) trebuie sa detind un
proiect al programului de partid, care sa
includa obiective si principii pentru actiuni
viitoare (Sectiunea 2, Legea partidelor
politice).

Registrul partidelor contine
urmatoarele informatii: un extras din
Registrul asociatiilor (incluzand, printre
altele: numele, numarul de inregistrare si
sediul asociatiei; numele complet, adresa si
resedinta presedintelui sau a persoanei
autorizate sd semneze 1n numele
asociatiei); o copie legalizata a
regulamentului  intern al  asociatiei;
programul partidului si o listd cu
persoanele care il sustin (Sectiunea 3,
Legea partidelor politice). Informatiile din
Registrul  partidelor sunt disponibile
publicului in conformitate cu prevederile
Legii privind transparenta activitatii
guvernamentale (621/1999).

Schimbarile regulamentului intern
sau ale programului partidului nu se aplica
pana in momentul in care acestea nu sunt
acceptate Tn mod formal si Inregistrate in
Registrul partidelor. Un partid politic care
nu reuseste sd obtind mandate in doud
scrutine parlamentare consecutive este
radiat, dar poate solicita o noud
inregistrare. Un partid politic poate de
asemenea sa solicite radierea din Registrul
partidelor.

Doar organizatia centrald a unui
partid este intregistratd in Registrul
partidelor; filialele, organizatiile
municipale si organizatiile teritoriale sunt
inregistrate in Registrul asociatiilor, care
este administrat de Consiliul National
pentru inregistrare si brevete, aflat sub

autoritatea Ministerului Comertului  si
Industriei’.

Franta

In Franta, crearea unui partid este o
procedura relativ simpla, fiind necesara
doar semnarea unui act de asociere. Insi
pentru a putea primi finantare publica
pentru campaniile electorale, fiecare partid
trebuie sd se inregistreze la Comisia
Nationala pentru Conturile de Campanie si
Finantare Politica, organism independent
cu putere de reglementare. Este necesard
indeplinirea a doud conditii in vederea
asocierii:

- Scopul va fi doar Iinfiintarea unui
partid politic;

- S& aiba cont bancar propriu si un statut
bine definit, pentru a-si putea
desfasura activitatea.

In conformitate cu articolul 4 din
Constitutie, formarea partidelor politice
este liberd. Acest lucru Inseamnd cd nu
existd o recunoastere a acestora si nici nu
au obligatia de Inregistrare.

In conformitate cu articolul 4 din
Constitutia din octombrie 1958, ,, partidele
politice si grupurile vor avea un rol
esential in exercitarea dreptului de vot.
Formarea si desfasurarea activitatilor lor
trebuie sa fie libera. Ele respecta
principiile suveranitatii nationale si ale
democratiei”. Parlamentul European a dat
o definitie mai detaliatd unui partid politic
in Legea nr. 88-227 din 11 martie 1988
privind transparenta. Amintind principiile
libertatii de formare si de activitate,
sectiunea 7 din aceasta lege prevede ca
., partidele politice si grupurile trebuie sa
aiba personalitate juridica” si ,,au dreptul
de a actiona in justitie”, ,,pot achizitiona

Legea Electorald 714/1998 cu modificarile
ulterioare, Sectiunea 108
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round3/GrecoEval3(2007)2_Finland Two_ EN.
pdf
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bunuri mobile sau imobile cu titlu gratuit
sau nu”. In lipsa oricirei alte definitii
legislative privind statutul, constituirea
sau drepturile si obligatiile unui partid
politic, singura cerintd constitutionald
impusa partidelor consta in respectarea
principiilor suveranitatii nationale,
democratia si egalitatea de gen.

Licenta primita de un partid politic
din partea Comisiei Nationale pentru
Conturile de Campanie si Finantare
Politica poate fi retrasa. Crearea unui
partid este libera, iar existenta unui partid
politic este supusa unei anumite incadrari
care poate fi rezumata in trei puncte:

- Respectarea ordinii publice si a
democratiei;

- Interzicerea finantarii din partea
institutiilor publice si a autoritatilor
locale care sunt obligate prin lege la
neutralitate politica;

- Interzicerea finantdrii unui partid din
fonduri venite din afara tarii, legea
interzicand primirea de fonduri, direct
ori indirect, sau orice finantare ori
ajutor material de la un stat strain sau
orice altd persoana juridicd de peste
hotare'’.

Germania

In temeiul articolului 21 alineatul
I, teza 1, din Legea fundamentald
(Constitutia), partidele politice pot fi
infiintate in mod liber. Pentru infiintarea
unui partid, cetitenii trebuie sa semneze o
carti de fondare a partidului politic. In
Adunarea Constituantd se vor adopta
statutul si programul partidului politic si se
va alege Comitetul Executiv. Partidele
politice sunt obligate sa notifice oficialul
electoral federal cu privire la statutul lor si

1% Codul electoral, Art. L154
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round3/GrecoEval3(2008)5 France Two_ EN.
pdf

http://www.vie-publique.fr/actualite/faq-
citoyens/partis-politiques/#art8025
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la programul partidului si sd& comunice
numele, prenumele si functiile membrilor
comitetelor executive ale partidului si ale
filialelor sale (Sectiunea 6, paragraful 3,
din Legea Partidelor Politice). Oficiul
Electoral Federal mentine o bazd de date
ale partidelor inregistrate, care este
publica. Dat fiind ca un partid politic este
creat In virtutea unui act de infiintare,
inregistrarea la Oficiul Electoral Federal
nu are nici un efect constitutiv pentru un
partid si nici nu creeaza drepturi pentru
acesta. De asemenea, includerea 1n
documentele detinute de Oficiu nu confera
in mod automat statutul de partid.

Partidele nu au nevoie de
recunoastere sau confirmare din partea
autoritatile publice. Partidele politice sunt
asociatii de drept civil. In temeiul dreptului
civil, acestea dobandesc capacitatea
juridicd numai in momentul intrarii lor in
Registrul Asociatiilor. In mod traditional,
cele mai multe dintre partidele politice
germane sunt organizate ca asociatii
neinregistrate. Cu toate acestea, de ceva
timp, si pe baza hotararilor date de Curtea
Federala de Justitie, se aplicd si
prevederile legale care reglementeaza
asociatille  inregistrate, 1n  special
capacitatea lor juridica si cea de a sta in
judecatd, mutatis mutandis, la asociatii
care nu au capacitate juridica, astfel Incat,
in prezent, nu se face nicio diferentd daca
un partid politic este sau nu este inscris in
Registrul asociatiilor'".

Grecia
[ |

Orice cetatean grec cu drept de vot
poate face parte dintr-un partid politic a
carui organizare si activitate trebuie sa
serveascd la  functionarea liberd a

1 Legea Electorala Federala

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round3/GrecoEval3(2009)3 Germany Two E
N.pdf
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guvernarii ~ democratice  (fapt  insa
neprecizat de Legea Partidelor Politice).

Pentru a putea fi inregistrat in
Grecia, orice partid politic nou infiintat
trebuie sd depund o copie a actului
fondator (obligatoriu pentru legalitatea
partidului) la biroul Procurorului General
al Curtii Supreme, acesta primind actul
fondator fara nicio examinare substantiala.

In privinta interzicerii unui partid
politic, aceastd prevedere nu existd. Cu
toate ca 1n statutul partidelor politice
parlamentare, la articolul 29 este introdus
paragraful conform céruia un partid politic
trebuie sd serveascd la functionarea liberda
a guverndrii democratice, respectarea
dispozitiei nu poate fi controlatd din punct
de vedere juridic. In caz de incilcare a
acestei prevederi, nu existd posibilitatea
unei sanctiuni juridice.

In ceea ce priveste finantarea
partidelor  politice, aceasta a fost
reglementatd prin legea nr. 1443 din anul
1984 (lege revizuitd in 1996) si are doud
forme: un sprijin financiar anual pentru
cheltuielile electorale si functionale si un
sprijin extraordinar, furnizat prin legi
speciale, activate, de exemplu in cazul
unor alegeri simultane. Finantarea unui
partid politic in Grecia, este reglementatd
de indeplinirea unor conditii, printre care,
participarea in alegeri in cel putin doua
treimi  din  totalul  circumscriptiilor
existente pe teritoriul tarii, impreund cu un
numar minim de voturi pe care un partid
trebuie sa il obtind. Suma distribuitd insa
la final va fi si In functie de numarul de
mandate castigate. Pentru Inscrierea in
alegerile parlamentare este necesard o
cerere semnata de catre presedintele
partidului si o validare a candidaturii din
partea Curtii Supreme'?.

2 P.D. 96/2007 (Codification of the legal
provisions on parliamentary elections), Art. 34 si
35
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round3/GrecoEval3(2009)9 Greece Two EN.
pdf

Republica Irlanda

Legea  Electorala din 1992
reglementeaza inregistrarea alegatorilor si
pregitireca si  desfasurarea alegerilor
parlamentare (Dail), in timp ce Legea
Electorald din 1997 contine, printre altele,
dispozitii privind limitele de cheltuieli de
campanie si de raportare financiara.
Ambele acte au fost modificate in 1998,
2001, 2002, 2005, 2006 si 2007.

Un partid politic este definit in
legea electorald din 1997, cu modificarile
si completarile ulterioare, ca orice
organizatie inregistratd 1n  Registrul
partidelor politice. Partidele neinregistrate
au dreptul de a candida in alegeri, insa
numele partidului nu va aparea pe
buletinul de vot. Inregistrarea este
efectuatd de catre Biroul de inregistrare a
partidelor politice. Pentru a fi inregistrat,
un partid trebuie sd 1Indeplineasca
urmatoarele conditii:

e semnatura a nu mai putin de 300 de
membri cu varsta de 18 ani sau peste;

e partidul are cel putin un membru care,
in momentul cererii, este un membru al
Dail sau un reprezentant  al
Parlamentului  European s1  care
confirma in scris Registrului cd este
membru al acelui partid; la alegerile
locale are cel putin trei membri care, la
momentul depunerii  cererii, sunt
membri ai unei autoritdti locale, si care
confirma calitatea de membru al
partidului.

Un partid nu poate fi inregistrat in
cazul 1n care numele sau este identic sau se
aseamand mult cu numele, abrevierea sau
acronimul numelui altui partid, de natura
sa creeze confuzie in randul electoratului;
este format din mai mult de sase cuvinte.

O cerere de inregistrare a emblemei
unui partid politic nu va fi aprobatd in
cazul 1n care aceasta poate crea confuzie
intre alegdtori, este asemandtoare cu
emblema folositd de catre un alt partid;
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este obscend sau jignitoare, este de asa
naturd cd publicarea sa ar putea echivala
cu savarsirea unei infractiuni; include un
cuvant sau o expresie, care ar impiedica
partidul sa fie Inregistrat.

Urmatoarele detalii sunt Inscrise in
Registrul partidelor politice:

* denumirea partidului, inclusiv orice
abreviere sau acronim;

» emblema, in cazul in care a fost acordata
o cerere de inregistrare a acesteia;

* adresa sediului central al partidului;

» numele ofiterului sau ofiterilor de partid
care sunt autorizati sd  semneze
certificatele de autentificare ale
candidatilor partidului in alegeri;

* numele unui grup politic la care partidul
este afiliat.

Dupa ce grefierul a examinat
cererea de TInregistrare, solicitantii sunt
anuntati de decizie. Avizul este publicat In
Jurnalul Oficial (Iris Oifigiuil). In caz de
refuz, solicitantii sunt informati cu privire
la motivele refuzului si li se ofera detalii
despre cum sda conteste decizia.
Contestatiile pot fi facute in scris, in
termen de 21 de zile de la decizie, la
grefierul de Seanad, Tmpreund cu un
depozit de 634,87 EUR".

Italia

Sistemul juridic italian nu prevede
o definitie a partidelor politice. Cu toate
acestea, pe baza articolului 49 din
Constitutie, partidul politic poate fi definit
ca o asociere libera a unor persoane cu
scopul de a contribui la elaborarea
politicilor =~ nationale  prin  procese
democratice. In Italia, partidele si
miscdrile politice nu au personalitate
juridicd si astfel nu sunt recunoscute de
catre Guvern si nici nu au obligatia de a se
inregistra.  Cu  toate  acestea, in
conformitate cu normele in vigoare privind

1 1 egea electorald 1992 - 2011, Art. 25
Legea electorala din 1992, partea III, sectiunea 25.
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asociatiille din Codul civil, partidele
politice pot fi investite cu drepturi si
obligatii autonome, distincte de cele
individuale ale membrilor lor'*.

Letonia

In conformitate cu articolul 2 din
Legea partidelor politice din Letonia,
intratd 1n vigoare la 1 ianuarie 2007,
partidul politic este definit drept ,,orice
organizatie care are ca scop desfasurarea
activitatilor ~ politice, participarea la
campaniile electorale, propunerea de
candidati pentru alegeri, participarea la
activitatile Saeima (Parlamentul leton) si
care isi pune in aplicare programul prin
intermediul deputatilor”.

In conformitate cu articolul 13 din
Legea partidelor politice, pentru a infiinta
un partid politic este nevoie, pe langa
semndturile a cel putin 200 de cetateni cu
drept de vot si adoptarea unui statut, de
alegerea unui organ de conducere,
desemnarea unui departament de audit si a
unui departament financiar. Pentru a putea
fi Tnregistrat, membrii fondatori autorizati
sa reprezinte partidul sunt obligati sa
depund o cerere la Registrul partidelor
politice din cadrul Registrului
Intreprinderilor din Letonia in termen de 3
luni de la data constituirii partidului.
Cererea va fi semnata de cel putin doi
reprezentanti si va trebui sd cuprinda
numele, adresa principala a partidului,
detalii cu privire la membrii consiliului de
administrare la data Infiintarii partidului,
statutul sau programul adoptat si informatii
cu privire la toate structurile teritoriale,
precum si durata pentru care a fost infiintat
partidul (in cazul in care exista aceastd
prevedere). Mai mult decat atat, trebuie
depusa si lista cu semnaturile celor 200 de

' Legea Electorala, Art. 14-20.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy Two EN.pd
f
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persoane impreund cu numele complet al
acestora (certificate de catre un notar),
dovada platii unei taxe catre stat si a
costurilor de publicare in Monitorul
Oficial leton (dupa depunerea tuturor
actelor, acestea vor fi publicate in
Monitorul Oficial, cu exceptia datelor de
identificare personale ale membrilor).

Din momentul inregistrarii,
partidul va  dobandi  personalitate
juridica."

Lituania

In Lituania, un partid politic are
personalitate juridicd de drept public si
nume propriu, stabilit prin Legea partidelor
politice. Scopul partidului politic este sa
raspunda intereselor politice ale membrilor
sai §i sd exprime vointa politicd a
cetdtenilor Republicii Lituania.

La finscrierea unui partid 1In
Registrul ~ Partidelor  Politice, acesta
dobandeste automat personalitate juridica.
Pentru a se putea inscrie in acest registru,
un partid trebuie sd anexeze urmatoarele:
1) decizia privind finantarea partidului;

2) platforma—program a partidului sau
constitutia acestuia;

3) o listd cu 200 de persoane care au
fondat partidul, in care este indicat numele
partidului impreund cu semndtura fiecarei
persoane, certificatd notarial, conform
legilor in vigoare. Lista cuprinde numele
complet al semnatarului impreund cu
datele sale de identificare personale;

4) actul constitutiv al partidului;

5) lista membrilor consiliului executiv al
partidului;

" Legea Electorala: Legea pentru desemnarea
reprezentantilor in Saeima, asa cum a fost
modificatd in 14 iulie 2011, art. 9 si 12
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round3/GrecoEval3(2008)1 Latvia Two EN.p
df

6) un document care atesta achitarea taxei
catre stat si plata pentru publicarea In
Monitorul Oficial al Lituaniei.

Orice partid politic trebuie sa fie
inregistrat in  Registrul  Persoanelor
Juridice. Documentele care trebuie depuse
de un partid politic pentru a fi inregistrat in
Registrul Persoanelor Juridice, procedura
de 1inregistrare si scoaterea unui partid
politic din acest registru, inregistrarea de
modificari in date sau in statutul unui
partid politic, sunt reglementate prin
procedurile Registrului Partidelor Politice.

Autenticitatea datelor prezentate de
catre  partidele politice  Registrului
Persoanelor Juridice, conformitatea
statutului, a programului politic si a altor
amendamente cu prevederile legale in
vigoare va fi atestatd, iar documentele care
confirma faptul ca partidele politice pot fi
inregistrate in urma indeplinirii conditiilor
legale vor fi transmise catre Ministerul
Justitiei din Republica Lituania in termen
de 30 de zile din momentul primirii de
catre Registrul Persoanelor Juridice a
tuturor documentelor necesare.

In cazul in care la solicitarea
inregistrarii, un partid politic nu prezinta
toate documentele sale sau acestea contin
erori, Ministerul Justitiei va informa
reprezentantul autorizat al partidului
pentru a se Inldtura erorile consemnate sau
completarea actelor cu cele care lipsesc, in
termen de 15 zile de la data depunerii
actelor in vederea inscrierii partidului in
Registrul persoanelor juridice, partidul
avand la dispozitie 30 de zile pentru a
remedia datele eronate sau pentru a
completa dosarul necesar inscrierii cu
documentele lipsa'®.

Luxemburg

I
Conform Partii III, cap. IX din
Legea electorald din 2003, partidul politic

'® Legea Electorali: Republica Lituania, Legea
pentru Seimas, modificatd la 14 decembrie 2010,
Nr. XI —art. 37(2) si 41(2-3)
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sau grupul politic (definitie care poate fi
gasitd si In Legea finantdrii partidelor
politice din 21 decembrie 2007) este
definit ca o asociatie de persoane, cu sau
fara  personalitate juridicd si  care
contribuie, in conformitate cu principiile
fundamentale  ale  democratiei, la
exprimarea votului universal si a vointei
poporului, asa cum sunt statuate in
programul lor politic sau in statutul
acestora. Pand acum Parlamentul din
Luxemburg a fost reticent in a acorda
personalitate juridica partidelor politice.
Desi nu beneficiaza de personalitate
juridica, partidele politice, In ultimii 15
ani, au fost considerate a fi supuse
jurisdictiei instantelor pe aceeasi baza ca si
asociatiile cu  personalitate  juridica
formala'’.

Malta

=
[=: =]
1

In Malta nu exista o lege care si
reglementeze infiintarea sau inregistrarea
partidelor politice. Este necesar ca
organismul declarat a fi partid politic sa
indeplineascd cerintele prevazute in Legea
electorala  (articolul 2 din Legea
Electorald) referitoare la definitia unui
partid politic. Ca reguld generala, in Malta,
partidele politice detin personalitate
juridicd,  recunoscutd  prin  hotarari
judecatoresti. Aceastd lege nu a schimbat
deocamdata situatia partidelor politice In
privinta personalitatii juridice, deoarece
acestora le-a fost recunoscuta
personalitatea  juridicda  prin  dreptul
cutumiar si, de asemenea, in hotararile
pronuntate de instantd. Mai mult decat atat,
foarte multe cazuri au fost prezentate in
instanta de cdtre sau in numele partidelor

' Legea Electorald din 18 Februarie 2003, Art. 135
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round3/GrecoEval3(2007)6_Luxembourg Two
_EN.pdf
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politice, iar instantele de judecatd au
acceptat intotdeauna aceste actiuni'®.

Regatul Unit al Marii Britanii
NI LA

rAInN

In Marea Britanie, Legea privind
alegerea partidelor politice si
referendumurile din anul 2000 nu oferd o
definitie concreta a partidelor politice, iar
in legislatia britanicA nu existd nicio
prevedere care sa oblige partidele la un
anumit statut. Cu toate acestea, partidele
sunt recunoscute de lege si oferd un cadru
juridic privind obligatiile acestora.

Pentru a putea candida in alegeri,
fiecare partid politic trebuie sa se
inregistreze la  Comisia  Electorala,
prezentand la inregistrare urmdtoarele
documente:

e 0 cerere tip in care sd ofere detalii cu
privire la numele partidului, numele a
cel putin doud persoane din conducerea
partidului sau care au drept de
semnaturd, unde anume va fi inregistrat
partidul (tara sau regiunea) si daca
partidul va avea un departament
financiar.

e O copie dupa actul de constituire;

e Un sistem care sa demonstreze modul
in care partidul va respecta controalele
financiare;

e Plata unei taxe nereturnabile de 150 de
lire.

Registrul se afla in gestiunea unui
grefier sau a unui alt membru care are ca
indatorire inregistrarea persoanelor
juridice (in Marea Britanie un partid politic
are personalitate juridicd), conform Legii
Persoanelor Juridice din 1985".

"*LegeaElectorala,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round3/GrecoEval3(2009)2 Malta Two EN.p
df

" Legea partidelor politice, art. 28 din Legea
electorald din 2000 precum si site-ul oficial al
Comisiei Electorale:
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Tarile de Jos (Olanda)
I

Olanda nu are o lege care sa
reglementeze activitdtile partidelor sau
miscarilor politice, acestea fiind asociatii
reglementate de Codul Civil. In Olanda, un
partid politic are acelasi statut juridic ca
orice altd asociatie (spre exemplu un club
de fotbal) si se diferentiazd doar prin
obiectivele sale statutare. Legea finantarii
partidelor politice defineste partidul politic
ca fiind o asociatie al carui nume a fost
inregistrat in registrul pentru alegerea
membrilor celor douda Camere ale
Parlamentului, in conformitate cu articolul
G1 din Legea electorala.

Partidele politice beneficiaza de
personalitate juridicd. Ca o asociatie cu
drepturi depline, un partid politic poate fi
infiintat printr-un simplu act notarial care
va include si statutul asociatiei, ulterior
fiind obligat sa se inregistreze in Registrul
Comertului aflat in gestiunea Camerei de
Comert. Cu toate acestea, entitatile care au
legdtura directd sau indirectd cu un partid
politic au personalitate juridicd distincta si,
ca urmare, sunt inregistrate ca atare.

Pentru orice tip de alegeri, ca o
listd propusa de un partid politic sa fie
aprobatd, aceasta trebuie insotita de o lista
cu semndturile a cel putin 30 de
sustindtori, iar partidul politic va trebui, de
asemenea, sd facd dovada platii sumei de
11 200 de euro catre stat. Un partid politic
nou infiintat, care nu a obtinut niciun loc la
alegerile precedente si doreste sd se
inregistreze 1n Registrul Comertului, va
trebui sa faca o solicitare scrisd Impreuna
cu dovada platii sumei de 450 de euro®’.

http://www.electoralcommission.org.uk/ _data/ass
ets/pdf file/0004/107680/intro-registration-rp.pdf
(2012)
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round3/GrecoEval3(2007)3_UnitedKingdom
Two_ EN.pdf

2 Actul din 1998 care contine prevederi noi privind
organizarea alegerilor si care reglementeaza dreptul
la vot si alegerile, cap. H, Sectiunea H4 si HI12;

Polonia

o

Articolul 11 din  Constitutia
Republicii Polonia prevede ca partidele
sunt ,,organizatii de asociere a cetatenilor
polonezi, pe principiile  participarii
benevole si egalitatii, ce au ca scop
influentarea politicii de stat prin mijloace
democratice”. In sectiunea 1 din Legea
partidelor politice se oferd o definitie mult
mai detaliatd, conform careia, un partid
politic este o ,,organizatie voluntara care
apare sub un nume specific, al carei
obiectiv este participarea la viata publica
prin influentarea politicii de stat sau
exercitarea  autoritatii  publice  prin
mijloace democratice”.

In Polonia, un partid politic este
infiintat printr-o declaratie de vointd a
membrilor fondatori. Legea partidelor
politice obliga orice partid sa-si intemeieze
structurile si activitatile de bazd pe
principii  democratice, sa-si formeze
organele de partid pentru alegeri si sa
adopte rezolutii printr-o majoritate de
voturi exprimate de membri sai.

In conformitate cu sectiunea 1 din
Legea partidelor politice, orice partid isi
poate exercita drepturile previzute de lege
numai dupd ce acesta a fost inscris in
Registrul partidelor politice, gestionat de
Tribunalul Districtual Varsovia.

Orice partid politic dobandeste
personalitate  juridicd la  momentul
inscrierii In Registru , conform sectiunii 6
din Legea partidelor politice. Pentru a
putea fi inregistrat, un partid politic trebuie
sd depuna o cerere precizdnd numele,
abrevierea, sediul principal precum si
numele, prenumele si adresele membrilor
autorizati prin actul constitutiv = sa

Cap. G, Sectiunea GI1(2). Statutul partidelor
politice este reglementat prin Cartea a doua din
Codul Civil olandez coroborat cu Legea privind
finantarea partidelor politice.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round3/GrecoEval3(2007)8 Netherlands Two
_EN.pdf
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reprezinte partidul. De asemenea, cererea
trebuie sd cuprindd si statutul partidului
impreund cu o listd care contine
semnaturile a cel putin 1000 de cetateni cu
drept de vot. In cazul in care toate actele
sunt prezente, Tribunalul Varsovia va
inregistra automat partidul, Tnsd lipsa unor
acte atrage dupd sine acordarea unei
perioade de gratie partidului pentru a se
putea conforma cerintelor legale de
inregistrare. Impotriva deciziei
Tribunalului, orice partid poate depune o
contestatie. De asemenea, in cazul in care
Tribunalul Varsovia constatd cd unele
prevederi ale statutului partidului sunt in
contradictie cu Constitutia tarii, poate
depune 0 motiune la Curtea
Constitutionala, care va da o decizie finala
in acest caz’'.

Portugalia

In Portugalia, pentru ca un partid
politic sa poata fi Inregistrat, acesta trebuie
sa prezinte Curtii Constitutionale o lista de
sustindtori cu un minim de 7.500 de
semnaturi.

Recunoasterea  infiintarii  unui
partid politic, cu alocarea personalitatii
juridice precum si inceperea activitatii sale
vor fi dependente de inscrierea intr-un
registru al partidelor politice tinut de catre
Curtea Constitutionala.

Cererea de infiintare a unui partid
politic trebuie sustinuta de cel putin 7500
de alegatori Inregistrati. Cererea pentru
inregistrarea unui partid politic se face in
scris, aceasta fiind insotitd de proiectul
statutului de asociere, o declaratie de
principiu  sau un manifest, numele
partidului, initialele si simbolul adoptat.

! Legea Electorald din 12 aprilie 2001 pentru
alegerile in Sejm al Republicii Polone si a
Senatului Republicii Polone, art. 142 si 143.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round3/GrecoEval3(2008)2 Poland Two_ EN.
pdf
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La acceptarea  solicitarii  de
inregistrare, Curtea Constitutionala va
trimite un extras dupa decizia sa, impreuna
cu statutul partidului politic pentru a fi
publicate in Monitorul Oficial (art. 16,
alin. (1) si (2) din Legea nr. 2/2008).
Infiintarea unui partid politic este realizati
pe o perioada nedeterminatd, partidele
beneficiind de personalitate juridica si de
toate  drepturile  necesare  atingerii
scopurilor lor (art. 3 din Legea nr.
2/2008)%.

Roméania

Conform Legii partidelor politice
nr. 14/2003, in Romania, partidele politice
sunt asociatii cu caracter politic ale
cetatenilor romani cu drept de vot, care
participa in mod liber la formarea si
exercitarea vointei lor politice, indeplinind
o misiune publica garantata de Constitutie.
Ele sunt persoane juridice de drept public.

In Romania, partidele politice prin
activitatea lor, promoveaza valorile si
interesele nationale, pluralismul politic,
contribuie la formarea opiniei publice,
participa cu candidati 1n alegeri si la
constituirea unor autoritdti publice si
stimuleazd participarea cetdtenilor la
scrutinuri, potrivit legii.

Pot functiona ca partide politice
numai asociatiile cu caracter politic,
constituite potrivit legii, si care militeaza
pentru respectarea suveranitatii nationale,
a independentei si a unitatii statului, a
integritatii teritoriale, a ordinii de drept si a
principiilor democratiei constitutionale.

Fiecare partid politic trebuie sa
aibd denumire integrald, denumire
prescurtatd §i semn permanent propriu.
Aceste elemente trebuie sd se deosebeasca
clar de cele ale partidelor anterior

2 Legea nr. 2/2003 privind partidele politice,
modificata de Legea nr. 2/2008, art. 14; 15.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round3/GrecoEval3(2010)6_Portugal Two EN
.pdf
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inregistrate, fiind interzisd utilizarea
acelorasi simboluri grafice, oricare ar fi
figura geometrica in care sunt incadrate.
Denumirea  integrala si  denumirea
prescurtatd, precum si semnul permanent
nu pot reproduce sau combina simbolurile
nationale ale statului roman, ale altor state,
ale organismelor internationale ori ale
cultelor religioase. Fac exceptie partidele
politice care sunt membre ale wunor
organizatii politice internationale, acestea
putind utiliza Insemnul organizatiei
respective ca atare sau intr-o combinatie
specifica.

Fiecare partid politic trebuie sa
aibd statut §i program politic proprii.
Statutul partidului politic cuprinde in mod
obligatoriu:

a) denumirea integrald si denumirea
prescurtata;

b) descrierea semnului permanent;

c) semnul permanent sub formd grafica
alb-negru si color, n anexa;

d) sediul central;

€) mentiunea expresd cd urmareste numai
obiective politice;

f) drepturile si indatoririle membrilor;

g) sanctiunile disciplinare si procedurile
prin care acestea pot fi aplicate membrilor;

h) procedura de alegere a organelor
executive §i competentele acestora;

1) competenta adundrii generale a
membrilor sau a delegatilor acestora;

Jj) organele imputernicite sa prezinte
candidaturi in alegerile locale,
parlamentare si prezidentiale;

k) organul competent sd propuna
reorganizarea partidului sau sa decida
asocierea intr-o aliantd politicd ori in alte
forme de asociere;

1) conditiile 1n care 1si inceteaza
activitatea;

m) modul de administrare a patrimoniului
si sursele de finantare, stabilite 1n
conditiile legii;

n) organul care reprezintd partidul in
relatiile cu autoritatile publice si terti;

0) alte menfiuni prevazute ca obligatorii
in prezenta lege.

Pentru a putea fi inregistrat, un
partid politic va depune la Tribunalul
Bucuresti urmatoarele documente:

a) cererea de Inregistrare, semnatd de
conducatorul  organului  executiv  al
partidului politic si de cel putin 3 membri
fondatori, care vor fi citati In instanta;

b) statutul partidului;

¢) programul partidului,

d) actul de constituire, impreuna cu lista
semndturilor de sustinere a membrilor
fondatori;

e) o declaratie privitoare la sediu si la
patrimoniul partidului;

f) dovada deschiderii contului bancar.

Cererea de inregistrare se afigseaza
la sediul Tribunalului Bucuresti timp de 15
zile. In termen de 3 zile de la data
depunerii cererii de inregistrare, anuntul cu
privire la aceasta se publica de catre
solicitant intr-un ziar central de mare tiraj.

Lista va fi Tnsotitd de o declaratie
pe propria rdspundere a persoanei care a
intocmit-o, care sa ateste autenticitatea
semndturilor, sub sanctiunea prevazutd de
art. 292 din Codul penal. Lista trebuie sa
cuprinda cel putin 25.000 de membri
fondatori, domiciliati in cel putin 18 din
judetele tarii si municipiul Bucuresti, dar
nu mai pufin de 700 de persoane pentru
fiecare dintre aceste judete si municipiul
Bucuresti.

Tribunalul Bucuresti examineaza
cererea de inregistrare a partidului politic
in sedinta publicd, cu participarea
reprezentantului Ministerului Public si se
pronuntd asupra acesteia in cel mult 15 zile
de la expirarea termenului prevazut la
articolul 18 alin. (2) (Cererea de
inregistrare se afiseaza la  sediul
Tribunalului Bucuresti timp de 15 zile),
partidul politic primind personalitate
juridicd la data rdmanerii definitive a
hotararii instantei.

Fiecare partid politic are obligatia
de a se inscrie in Registrul partidelor
politice, la momentul actual, institutia
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abilitatd sa gestioneze Registrul fiind
Tribunalul Bucuresti®.

La momentul actual existd o
propunere legislativda depusa de catre
deputatul PNL Alina-Stefania Gorghiu, de
modificare a Legii partidelor politice nr.
14/2003, conform careia, avand in vedere
faptul ca Registrul partidelor politice este
un instrument important in organizarea Si
desfasurarea procesului electoral, este de
inteles ca ar constitui un avantaj ca acesta
sa fie administrat de Autoritatea
Electorala Permanenta (la momentul
actual acesta fiind gestionat de Tribunalul
Bucuresti). Astfel se urmareste gestiunea
evidentei partidelor politice de catre
singurul organ administrativ specializat n
domeniul electoral (propunerea fiind in
conformitate cu Recomandarile privind
Reglementarea Partidelor Politice adoptate
la cea de-a 84-a sesiune plenara a Comisiei
de la Venetia).

Slovacia

Se considera cd un partid politic are
personalitate juridica in momentul 1n care
este Inregistrat in Registrul Partidelor, aflat
in gestiunea Ministerului de Interne slovac.

Pentru a putea fi inregistrat, un
partid politic are nevoie de urmatoarele
documente: a) lista cetdtenilor care sustin
infiintarea partidului, lista trebuie sa aiba
minim 10.000 de semnaturi, cetdtenii care
sustin aceastd actiune trebuind sa indice
numele, prenumele, domiciliul si numarul
actului de identitate; b) doud copii ale
statutului partidului; c¢) dovada de plata a
taxel administrative; d) dovada sediului
partidului, indicdnd orasul, strada si
numarul de casa, semnata de
reprezentantul  autorizat, sediul fiind
obligatoriu  pe teritoriul  Republicii
Slovacia;

3 Legea partidelor politice nr. 14/2003,

http://www.senat.ro/legis/lista.aspx
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Statutul  partidului  trebuie sa
includa: a) denumirea partidului si
abrevierea sa, in cazul 1n care aceasta se
foloseste, numele si abrevierea trebuie sa
difere obligatoriu de numele si /sau
abrevierea utilizata de un alt partid politic
care a fost Inregistrat anterior; b)
programul partidului si obiectivele sale; c)
drepturile si obligatiile membrilor de
partid; d) structurile partidului, modul de
alegere = a  acestora si  definirea
competentelor lor; e) modul in care
organismul statutar actioneaza in numele
partidului, daca si in ce masura alti membri
ai partidului sau angajatii sdi pot efectua
acte juridice in numele sdu; f) principiile
managementului economic al partidului
(finantarea); g) prevederi referitoare la
unitatile organizatorice ale partidului, in
cazul 1n care stabilesc si masura in care
acestea dobandesc, gestioneaza si dispun
de active, sau dobandesc drepturi de
proprietate si specificarea ca pot sau nu
actiona in numele partidului, precum si
obligativitatea enuntarii lipsei
personalitatii juridice a acestor unitdti; h)
calea prin care se pot elimina activele
ramase, rezultate din lichidarea activelor si
pasivelor, in cazul in care partidul se afla
in proces de dizolvare®.

Slovenia

Partidele politice se declara legal
constituite =~ dacd  acestea  prezinta
semndturile de adeziune a cel putin 200 de
cetateni sloveni (o declaratie de adeziune
denumita declaratia de incorporare).

Registrul Partidelor Politice se afla
in gestiunea Ministerului  Afacerilor
Interne care a emis un regulament privind
registrul si formularul — tip de constituire

2 Legea partidelor politice nr. 85/2005
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round3/GrecoEval3(2007)4 Slovakia Two E
N.pdf
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prezent la art. 5 din Legea alegerii
reprezentantilor in Adunarea Nationala.
,Scopul Registrului va fi emiterea §i
disponibilitatea publica a actiunilor
semnificative din punct de vedere al
partidelor. Datele din registru vor fi
mentinute  si  prelucrate in  scopul
mentinerii securitatii operatiunilor
juridice.” (Amendamentul Nr. 001-22-
130/07).

Cererea de includere in registru
trebuie sd cuprindd: 200 de declaratii de
incorporare;  Statutul  partidului = si
programul  sdu;  procesul-verbal al
Adundrii Constitutive sau al organismului
ales, impreund cu persoana care a fost
desemnata  sa  reprezinte  partidul;
prezentarea grafica a insemnelor partidului
(color, alb — negru, impreuna cu o legenda
a culorilor utilizate).

Organismul care se ocupd cu
gestionarea Registrului Partidelor emite o
decizie cu privire la Inscrierea partidului in
acest registru. Odatda inscris in registru,
orice partid politic are statut juridic. In
baza prevederilor articolului 43, un partid
politic poate prezenta o listd de candidati
in fiecare circumscriptie, cu conditia ca
listele acestuia sa fie sustinute de cel putin
trei reprezentanti din Adunarea Nationala.
Un partid politic poate prezenta o lista de
candidati intr-o circumscriptie, cu conditia
ca aceastd listda sda fie sustinutda de
semndturile a minim 50 de membri care au
domiciliul in circumscriptia respectiva. Un
partid politic poate prezenta, de asemenea,
o listd de candidati intr-o circumscriptie
care nu a fost nominalizatd in modul
descris mai sus, cu conditia ca aceasta lista
sa fie sustinuta de semnaturile a cel putin o
sutd de alegdtori care au domiciliul in
circumscriptia respectiva. De asemenea,
legea permite ca doud sau mai multe
partide sa propunda o listd comuna de
candidati®.

3 Legea pentru alegerea reprezentantilor in

Adunarea Nationala, art. 43

Sﬁania

e

#i

In Regatul Spaniei existi doud
cerinte principale pentru ca un partid
politic sa activeze legal: 1) Sa fie inscris
in Registrul Partidelor Politice gestionat de
Ministerul de Interne; 2) Sa aiba desemnati
reprezentanti in administratia electorala.

In Spania, actul de constituire al
unui partid va fi consfintit printr-o Carta,
care este un document public si va contine
numele celor care au infiintat partidul, a
persoanelor desemnate 1n conducerea
interimard, precum si statutul partidului.
Numele unui partid nu poate avea in
componentd cuvinte care contravin legii
sau care creeaza confuzie cu privire la
identitatea acestuia, se aseamand sau se
potrivesc din punct de vedere fonetic cu
cele ale altui partid anterior inregistrat,
scos in afara legii, dizolvat sau suspendat
prin hotarare judecdtoreasca.

In  Spania, partidele politice
dobandesc personalitate juridicd prin
inscrierea in Registrul Partidelor Politice,
la prezentarea documentului de constituire,
semnat de toti membri fondatori, impreuna
cu documentele care atestd conformitatea
cu prevederile legii.

In termen de douizeci de zile de la
depunerea actelor necesare, Ministerul de
Interne va proceda la Inscrierea partidului
in registru (cu mentiunea ca limita de
doudzeci de zile poate fi prelungitd). Cu
exceptia cazurilor de suspendare a
perioadei mentionate mai sus, la douazeci
de zile de la depunerea actelor la
Ministerul de Interne, partidului i se
confera personalitate juridica..

Inscrierea in Registrul Partidelor
Politice este pe termen nelimitat, pana la
suspendarea sau dizolvarea partidului, fie
printr-o notificare a partidului in sine sau
printr-o hotarére judecitoreasca’,

% T egea 6/2002 din 27 iunie a partidelor politice;
Legea electorala 5/1985 din 19 iunie ("Ley
Organica del Régimen Electoral General"), Art. 43
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Suedia

In Regatul Suediei pentru a se
putea inregistra, partidele politice trebuie
sd prezinte Autoritatii Electorale Centrale
o notificare scrisa, inclusiv documentele
referitoare la numele partidului = si
semnaturile de sustinere a minim 1500 de
alegatori.

Pentru a lua parte la alegeri in
Suedia, un partid politic nu trebuie sa se
inregistreze, Tnsa exista posibilitatea unei
cereri voluntare, pentru a inregistra numele
partidului, protejandu-1 astfel de o utilizare
necorespunzdtoare. Cererea trebuie facuta
catre Autoritatea Electorald suedeza si
trebuie sa reprezinte un nume format din
cuvinte. Numele unui partid nu trebuie sa
fie o sub-diviziune a unei asocieri politice,
iar cererea trebuie nsotitd de o listd de
sustindtori care sa cuprinda cel putin 1500
de semnaturi pentru alegerile in Riksdag,
100 pentru alegerile Consiliilor Regionale
si 50 pentru alegerile autoritatilor publice
locale. Mai1 mult decat atat, numele ales de
un partid nu poate fi asemdnator unui
altuia inregistrat anterior. De asemenea,
numele nu poate fi asemdnator sau
confundat cu un nume de partid eliminat
din registrul partidelor de mai putin de 5
ani ca urmare a schimbrii denumirii®’.

Unﬁaria

In conformitate cu legislatia
maghiard, toate ONG-urile, inclusiv
partidele politice trebuie sd se Inregistreze
oficial. Cererea de inregistrare se va
depune imediat dupa decizia de fondare a
partidului Tmpreuna cu documentele
solicitate printr-un decret al ministrului

?7 Legea Electorala din 2005, sectiunile 1-8.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round3/GrecoEval3(2008)4 Sweden Two EN
.pdf
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Justitiei de catre o persoand autorizata la
Tribunalul Municipiului Budapesta sau la
instanta competentd din aria administrativ-
teritoriald unde partidul isi are sediul. In
cazul 1n care cererea de inregistrare este
incompletd, solicitantului 1 se oferd un
termen de 45 de zile pentru finalizarea
documentatiei necesare. In anumite cazuri,
din motive Intemeiate, acest interval de
timp poate fi prelungit cu 15 zile.

In termen de 60 de zile de la data
depunerii solicitarii, Curtea este obligata sa
se pronunte asupra solicit[rii. In cazul in
care Curtea nu respecta termenul prevazut
de lege, seful Curtii va lua mdasuri ca
cererea sa fie finalizata in termen de 8 zile.
Daca nici la expirarea celor 8 zile
solicitarea nu a fost judecatd, aceasta este
consideratd acceptatd incepand cu cea de a
9-a zi. Curtea va emite decizia atat
solicitantului, cat si Biroului Procuraturii.
Procurorul este cel care verifica daca
partidul politic a depus toatd documentatia
necesara si daca statutul sdu nu contravine
legii. In cazul in care acesta constati o
incdlcare a legii, poate face apel impotriva
deciziei Curtii.

Toate partidele politice sunt
inregistrate Tn Registrele asociatiilor non-
guvernamentale, care sunt pastrate de cele
19 instante regionale si de Tribunalul
Budapesta, in functie de locul unde a fost
depusa cererea. Aceste registre contin date
definite printr-un decret al ministrului
Justitiei si includ numele si adresele
reprezentantilor partidului, datele privind
procesul de inregistrare a documentelor
depuse la tribunal, exceptie facand actul de
constituire al partidului s1  registrul
membrilor acestuia. 2*

28 Legea Electorala, Actul CCIII din 2011 privind
alegerea membrilor Parlamentului Ungariei.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluati
ons/round3/GrecoEval3(2009)8 Hungary Two E
N.pdf
http://legislationline.org/topics/topic/1/country/25
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Nr. Tara Exista sau nu Registrul partidelor politice | Institutia abilitata sa gestioneze Registrul
Crt. partidelor politice
1. Austria Nu Ministerul de Interne
2. Belgia Nu Nu existd obligativitatea inscrierii
3. Bulgaria Da Tribunalul Sofia
4. Cehia Nu Partidele se inscriu la Ministerul de
Interne
5. Cipru Da Ministerul de Interne
6 Croatia Da Ministerul pentru Probleme
Administrative
7. Danemarca Nu Partidele se inscriu la Ministerul de
Interne
Estonia Da Ministerul Justitiei
Finlanda Da Ministerul Justitiei
10. Franta Nu Nu exista obligativitatea inscrierii
11. Germania Da Oficiul Electoral Federal
12. Grecia Nu Partidul se inregistreaza la biroul
Procurorului Curtii Supreme
13. Irlanda Da Biroul de inregistrare a partidelor politice
14. Italia Nu Nu existd obligativitatea inscrierii
15. Letonia Da Registrul Persoanelor Juridice din Letonia
16. Lituania Da Ministerul Justitiei
17. Luxemburg Nu Nu existd obligativitatea inscrierii
18. Malta Nu Nu exista obligativitatea inscrierii
19. Regatul Unit al Da Comisia Electorala
Marii Britanii
20. Tarile de Jos Nu Nu existd obligativitatea inscrierii
(Olanda)
21. Polonia Da Tribunalul Districtual Varsovia
22. Portugalia Da Curtea Constitutionalad
23. Slovacia Da Ministerul de Interne
24. Slovenia Da Ministerul Afacerilor Interne
25. Spania Da Ministerul de Interne
26. Suedia Nu Partidele se inscriu la Autoritatea
Electorala Centrala
27. Ungaria Da Tribunalul Budapesta
28 Roménia Da Tribunalul Bucuresti
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Nivel Normativ
Nr. Crt. Tara Constitutie Lege
1. Austria Da Da
2. Belgia Nu Nu
3. Bulgaria Da Da
4. Cehia Da Da
5. Cipru Da Da
6. Croatia Da Da
g7 Danemarca Nu Nu
8. Estonia Da Da
9. Finlanda Da Da
10. Franta Da Nu
11. Germania Da Da
12. Grecia Nu Da
13. Irlanda Nu Nu
14. Italia Da Nu
15. Letonia Da Da
16. Lituania Da Da
17. Luxemburg Da Nu
18. Malta Da Nu
19. Regatul Unit al Marii Britanii Nu Da
20. Tarile de Jos (Olanda) Nu Nu
21. Polonia Da Da
22. Portugalia Da Da
23. Slovacia Da Da
24. Slovenia Da Da
25. Spaia Da Da
26. Suedia Da Nu
27. Ungaria Da Da
28. Romania Da Da
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AGENDA ELECTORALA A ANULUI 2014

2014 ELECTORAL AGENDA

Bogdan FARTUSNIC,

Consultant, Legislation, Parliament
Liaison and Election Dispute Resolution
Department

Abstract

In 2014, Romanian citizens are
expected to attend two major electoral
events, the European Parliament elections
(Romania votes along with the other 27
member states of the European Union) and
the presidential elections (the electoral
process organised throughout the entire
country, with the highest participation
rate). It is also possible that the Romanian
electorate will be called for a national
referendum to amend the Constitution. The
next year’s electoral calendar also includes
presidential and parliamentary elections or
referenda set to be held in different
countries of the world.

Keywords: electoral agenda;
2014; presidential elections;, FEuropean
Parliament elections.

Bogdan FARTUSNIC,
Consultant, Directia legislatie, legatura cu
Parlamentul si contencios electoral

Anul 2014 se anunta a fi unul bogat
din punct de vedere al evenimentelor
electorale importante programate sd se
desfisoare pe parcursul lui. In perioada 22-
25 mai, aproximativ 400 de milioane de
cetateni cu drept de vot din statele membre
ale Uniunii Europene sunt asteptati sa
participe la scrutinul pentru alegerea noilor
reprezentanti 1n cadrul Parlamentului
European. Data stabilita pentru
organizarea alegerilor europarlamentare in
Romaéania este duminica, 25 mai 2014,
Potrivit calendarului adoptat, in restul
statelor din Uniunea Europeand alegerile
europarlamentare urmeaza sa se desfasoare
dupa cum urmeaza: Tarile de Jos (Olanda)
si Regatul Unit al Marii Britanii - joi (22
mai), Republica Irlanda - vineri (23 mai),
Letonia, Malta si Slovacia - sambata (24
mai), Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru,
Croatia, Danemarca, Estonia, Finlanda,
Franta, Germania, Grecia, Ungaria,
Lituania, Luxemburg, Polonia, Portugalia,
Slovenia, Spania si Suedia - duminica (25
mai). Existd si state care au stabilit
organizarea scrutinului pe o perioada de
doud zile, Republica Cehd (vineri si
sambiti) si Italia (simbita si duminici). In
contextul ultimelor modificari la nivelul
componentei Uniunii Europene (aderarea
Croatiei la 1 iulie 2013), in urma acestui
scrutin, Romaniei 1i vor reveni 32 de

1http://www.europarl.europa.eu/sides/ getDoc.do?pu
bRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-
0176+0+DOC+XML+VO0//ROtitlel 1
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mandate”. Potrivit Deciziei Consiliului
European din 28 iunie 2013 de stabilire a
componentei Parlamentului European, in
legislatura 2014-2019 cel mai mare numar
de europarlamentari va reveni Germaniei
(96), urmata de Franta (74) si de Marea
Britanie si Italia (cate 73). Cel mai mic
numar de reprezentati in Parlamentul
European urmeaza sa fie detinut de catre
Estonia, Cipru, Luxemburg si Malta (cate
6). Membrii din Romania in Parlamentul
European sunt alesi prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat, pentru
un mandat de 5 ani. Reprezentantii
Romaniei in Parlamentul European sunt
alesi pe baza de scrutin de lista, potrivit
principiului reprezentdrii proportionale si
pe bazia de candidaturi independente.
Pentru alegerea acestora se constituie o
singura circumscriptie electorala, la nivelul
intregii tari.

La nivel national, cetatenii romani
cu drept de vot vor fi chemati la sfarsitul
anului viitor sd-si exprime opinia in cadrul
alegerilor prezidentiale. Scrutinul din 2014
va marca al saselea moment electoral in
care se vor organiza alegeri libere pentru
functia de presedinte al Romaniei, dupa
Revolutia din decembrie 1989.

Potrivit prevederilor
constitutionale, presedintele Romaniei este
ales prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat. Nicio persoand nu poate
indeplini functia de presedinte al Romaniei
decat pentru cel mult doud mandate,
acestea putand fi succesive. Mandatul
presedintelui Romaniei este de 5 ani si se
exercitd de la data depunerii juramantului.
Presedintele = Romaéaniei isi  exercita
mandatul pana la depunerea juramantului
de presedintele nou ales. In alegerile
prezidentiale din Romania este folosit
sistemul electoral majoritar cu scrutin
uninominal, in doua tururi. Pentru
castigarea mandatului este necesara
obtinerea majoritatii absolute a voturilor

2 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L
:2013:181:0057:01:RO:HTML
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valabil exprimate. Daca in primul tur
niciun candidat nu indeplineste aceastd
conditie, se organizeaza un al doilea tur de
scrutin la care participa primii doi clasati
in ordinea numarului de voturi obtinute.
Dupa 1989, toate alegerile prezidentiale au
necesitat desfasurarea unui tur secund, in
vederea stabilirii castigatorului.

Cele doud evenimente electorale
majore programate sd se desfasoare anul
viitor in Romania, se afla in situatii
diametral opuse din punct de vedere al
ratei de participare la urne. In cazul
alegerilor pentru Parlamentul European
prezenta la vot nu a atins pragul de 30% la
scrutinele precedente din 2007 (29,47%) si
2009 (27,67%). La polul opus, alegerile
prezidentiale au reprezentat intotdeauna,
dupd Revolutia din 1989, principalul
moment electoral organizat la nivel
national, ratele de participare inregistrate
din 1992 pand in 2009 confirmand acest
lucru®. Cu toate acestea, trebuie observat
ca nivelul prezentei la vot a scazut
constant in aceasta perioada, pornind de la
76,29 % (in primul tur al alegerilor
prezidentiale din 1992), 76,01 % (la primul
tur din 1996), 65,31 % (in primul tur din
2000), 58,51 % (la primul tur din 2004) si
ajungand la 58,02 % (in turul secund la
alegerile din 2009)*. Momentul decuplarii
organizarii  simultane a  alegerilor
prezidentiale si parlamentare, eveniment
desfasurat pentru prima data in anul 2008,
a marcat o scddere semnificativd a
prezentei la urne in cadrul scrutinului
pentru Parlamentul Romaniei. Astfel, in
2008, participarea la vot a fost de 39,20 %,
iar in 2012 de 41,76 %, aceste date
confirmand interesul mai mare al
cetitenilor romani pentru alegerile
prezidentiale, comparativ cu alte momente
electorale.

Desi nu este deocamdata cert, la
sfarsitul anului 2014 este previzibila

} http://www.roaep.ro/alegeri/
* A fost folositi ca referintd valoarea mai mare a
prezentei Intre cele doua tururi de scrutin
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organizarea unui referendum national
privind modificarea Constitutiei Romaniei.

Pe parcursul anului 2014, mai multe
tari din Uniunea Europeana au programate
evenimente electorale de importantd
majora, cum ar fi alegerile prezidentiale
sau parlamentare. Astfel, in Belgia,
Ungaria, Lituania si Suedia urmeaza sa se
desfasoare alegeri pentru parlamentele
nationale, cu precizarea ca in cazul Belgiei
si al Lituaniei, data stabilitd pentru acest
scrutin coincide cu ziua In care se vor
organiza alegerile pentru Parlamentul
European. De asemenea, in Lituania si in
Slovacia se vor desfasura anul viitor si
alegeri pentru ocuparea functiei de
presedinte.

In contextul relatiilor privilegiate
existente atat intre cele doud tari, cat si
intre Autoritatea Electorald Permanenta
din Romania si Comisia Electorala
Centrald a Republicii Moldova, alegerile
parlamentare care urmeaza sda se
desfasoare la sfarsitul anului viitor in statul
vecin, reprezintd un moment electoral
deosebit de important.

Un eveniment notabil va avea loc
in data de 18 septembrie 2014, cand in
Scotia va fi organizat un referendum
national avand ca temd obtinerea
independentei fatd de Marea Britanie.
Cetatenii scotieni vor fi chemati la urne
pentru a-si exprima opinia prin “Da” sau
“Nu” asupra oportunitdtii desprinderii
totale a tarii de Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord. Sondajele de
opinie efectuate pana in prezent arata ca un
procent consistent de aproximativ 70 %

din populatie, respinge ideea unui stat
scotian independent. Oficialii europeni au
atras atentia cd o eventuala desprindere de
Marea Britanie ar echivala cu pierderea de
catre Scotia a statutului de tarda membra a
Uniunii Europene.

In afara de scrutinele care urmeaza
sda se desfasoare in state aflate 1in
proximitatea geograficd si politica a
Romaniei, anul 2014 va fi marcat si de
evenimente electorale programate in tari
din afara Europei, cu mare influenta la
nivel regional si mondial. In cea mai
importantd putere politicd si economica a
lumii, Statele Unite ale Americii, se vor
organiza pe 4 noiembrie alegeri legislative
pentru toate cele 435 de locuri ale Camerei
Reprezentantilor si pentru 33 din cele 100
de mandate din Senat.

De asemenea, in India, cea mai
mare democratie a lumii dupd numarul de
cetateni cu drept de vot, este programata
organizarea de alegeri parlamentare.
Procesul electoral va incepe in vara anului
viitor si se va desfasura pe durata mai
multor sdptdmani, din cauza suprafetei
foarte mari a tarii si a numdrului de
electori care depaseste cifra de 700 de
milioane.

Brazilia este o altd tard aflatd in
plind dezvoltare economica si politica, ale
carei interese si actiuni influenteaza
parcursul  intregului  continent  sud-
american. Din aceste considerente,
alegerile prezidentiale si parlamentare
programate sa se organizeze in data de 5
octombrie 2014, sunt privite cu interes
maxim de comunitatea internationala.

PaginalS5l
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Calendar electoral 2014 (alegeri confirmate pana in prezent)5

Nr. Statul Continentul Tipul alegerilor Data sau perioada
scrutinului
1. El Salvador America Centrala Prezidentiale 2 februarie
2. Costa Rica America Centrala Prezidentiale si 2 februarie
parlamentare
3. Elvetia Europa Referendum 9 februarie
4. Ungaria Europa Parlamentare In primavara
5. Columbia America de Sud Parlamentare 9 martie
6. Slovacia Europa Prezidentiale Nu mai tarziu de
luna aprilie
7 Indonezia Asia Parlamentare 9 aprilie
8. Irak Asia Parlamentare 30 aprilie
9 Panama America Centrala Prezidentiale 4 mai
10. Lituania Europa Prezidentiale 11 mai
11. Republica America Centrala Parlamentare 16 mai
Dominicana
12. Malawi Africa Prezidentiale 20 mai
13. | Uniunea Europeana Europa Parlamentare 22 — 25 mai
14. Columbia America de Sud Prezidentiale 25 mai
15. Belgia Europa Parlamentare 25 mai
16. Lituania Europa Parlamentare 25 mai
17. India Asia Parlamentare In vara
18. Indonezia Asia Prezidentiale 9 iulie
19. Suedia Europa Parlamentare 14 septembrie
20. Scotia Europa Referendum 18 septembrie
21. Bosnia si Europa Prezidentiale si 5 octombrie
Hertegovina parlamentare
22. Brazilia America de Sud Prezidentiale 5 octombrie
23. Mozambic Africa Prezidentiale si 15 octombrie
parlamentare
24, Uruguay America de Sud Prezidentiale 26 octombrie
25. | Republica Moldova Europa Parlamentare Starsitul lunii
noiembrie -
inceputul lunii
decembrie
26. | Statele Unite ale | America de Nord Parlamentare 4 noiembrie
Americii
27. Tonga Oceania Parlamentare 25 noiembrie

> Conform http://www.electionguide.org/elections/upcoming/
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ANA MARIA PATRU, PRESEDINTELE AUTORITATII
ELECTORALE PERMANENTE, A FOST ALEASA IN
CONDUCEREA ASOCIATIEI MONDIALE A
ORGANISMELOR ELECTORALE (A-WEB)

In perioada 14-17 octombrie 2013
o delegatie a Autoritdtii Electorale
Permanente a participat la ,,Cea de-a 6-a
Conferintd Globala a Organizatiilor
Electorale (GEO)” si la ,Reuniunea
Inauguralda a Asociatiei Mondiale a
Organismelor Electorale (A-WEB)”, in
Incheon, Coreea de Sud. Delegatia a fost
formatd din doamna Ana Maria Patru —
Presedinte, domnul Marian Muhulet —
Vicepresedinte, domnul Iulian Ivan -
director Directia control electoral, instruire
si coordonarea activitafii in teritoriu,
domnul Cristian Leahu — director Directia
legislatie, legatura cu Parlamentul si
contencios electoral, doamna Catalina

Moraru — consilier si domnul Andrei
Dimitriu — consilier. Obiectivele deplasarii
delegatiei Autoritatii Electorale

Permanente au constat 1in cresterea
vizibilitatii institutiei ca nou tip de donator
de asistenta electorald (in cadrul Asistentei
Oficiale pentru Dezvoltare acordata de
Romania), identificarea de noi parteneriate
cu institufii omoloage, dar si cu alte
organizatii din  domeniul electoral,
dezvoltarea capacitdtii profesionale a
reprezentantilor institutiei.

Reuniunea Inaugurald a A-WEB a
fost deschisda oficial prin discursul
domnului Lee In-Bok, Presedintele
Comisiei  Electorale  Nationale  din
Republica Coreea. In cadrul Reuniunii
Inaugurale, au avut loc alegerile pentru
Comitetul Executiv al A-WEB, doamna
Ana Maria Patru, Presedintele Autoritatii
Electorale Permanente, fiind aleasa ca
membru al board-ului de conducere al
Asociatiei Mondiale a Organismelor de
Management Electoral. Astfel, Roméania
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Andrei DIMITRIU,

Consilier, Autoritatea Electorald Permanenta

face parte, aldturi de Republica Coreea,
Republica Dominicana, India si Africa de
Sud, din primul Comitet Executiv al A-
WEB, constituit din  reprezentantii
principalelor organizatii electorale
regionale, fiind, totodata, si una din cele 5
tari care au semnat Carta A-WEB.
Doamna Ana Maria Patru, In calitate de
membru al Comitetului Executiv al A-
WEB, a sustinut un discurs de prezentare a
Autoritatii  Electorale Permanente si a
implicarii institutiei noastre in cadrul
asistentei  oficiale pentru dezvoltare
acordatd de Romania.

Conferinta Globala a Organizatiilor
Electorale s-a desfasurat sub titlul

,,Sustainable Electoral Processes,
Strenghtened =~ Democracy” (Procese
Electorale Sustenabile, Democratie

Consolidatd) si a reunit reprezentanti a
peste 100 de state, reprezentanti ai celor
mai importante organisme internationale si
regionale din domeniul electoral de la
nivel global.

Ana Maria Patru, Presedintele Autoritatii
Electorale Permanente, la Reuniunea
Inaugurala a A-WEB
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La eveniment au participat
conducatorii organismelor de management
electoral din peste 100 de state din Africa,
Asia, Europa, America de Sud, America
Centrala, America de Nord, Zona Araba,
Australia. De asemenea au fost prezenti
reprezentanti ai celor mai importante
institutii. cu preocupari in domeniul
electoral la nivel global, dintre care
mentionam: IFES (Fundatia Internationala
pentru  Sisteme  Electorale), UNDP
(Programul  Natiunilor ~Unite pentru
Dezvoltare), =~ UNEAD  (Divizia de
Asistenta Electorala a Natiunilor Unite),
IDEA (Institutul pentru Democratie si
Asistentda  Electorald), IFE (Institutul
Federal  Electoral = Mexic), TRIFE
(Tribunalul Electoral Federal din Mexic)
s.a.

In cadrul lucririlor GEO delegatia
Romaniei a primit aprecierea
participantilor pentru proiectele importante
prezentate pe care AEP le deruleazd in
acest moment in Romania. In cadrul
dezbaterilor, = domnul  Vicepresedinte
Marian Muhulet a sustinut o prezentare cu
titlul ,, National Electoral Register of
Romania — Development and Role”
(Registrul  electoral in Roménia —
Dezvoltare si rol), iar domnul director
Cristian Leahu o interventie cu tema
»Developping FElectoral Integrity Action
Plans” (Dezvoltarea planurilor de actiune
privind integritatea electorald).

In paralel cu cele doud evenimente
s-a  desfagurat  Targul expozitional
(, Knowledge Fair”) in cadrul caruia
Autoritatea Electorald Permanentd a avut
amenajat un stand de prezentare. Acest
lucru a fost realizat cu sprijinul
Ministerului Afacerilor Externe,
Programul  Natiunilor ~ Unite  pentru
Dezvoltare facilitind acest demers.

Reprezentantii Autoritatii
Electorale Permanente au distribuit tuturor
participantilor la  conferintd  brosuri,
pliante, rapoarte si alte materiale de
prezentare a  activitatii  Autoritatii

Electorale Permanente. In acelasi timp, au
fost realizate demonstratii practice ale
aplicatiei Registrului electoral si ale
Proiectului pilot privind informatizarea
sectiilor de votare, celor interesati fiindu-le
oferite detalii suplimentare. Pe un ecran
electronic au rulat permanent clipuri cu
tematica electorald si de prezentare a
institutiei  realizate de  Autoritatea
Electorala Permanentd in cursul anilor
2012 51 2013.

Ca urmare a participdrii la aceste
doud evenimente, dar si la targul
expozitional, Autoritatea Electorala
Permanentda a  consolidat  relatiile
institutionale cu mai multe organisme
electorale omoloage si a identificat noi
parteneriate ce urmeaza a fi dezvoltate.
Dintre institutiile care au salutat si sustinut
initiativele Autoritatii Electorale
Permanente mentionam Institutul Federal
Electoral din Mexic, Comisia Electorala
Nationald din Coreea de Sud, organismele
electorale din tarile din Nordul Africii
(parteneri care au mai beneficiat de
asistentd electorald din partea Romaniei),
Fundatia Internationalda pentru Sisteme
Electorale, Institutul pentru Democratie si
Asistentd Electorala s.a.

Totodata, conferinta GEO a marcat
un moment important pe planul relatiilor
excelente pe care Romania le are, prin
intermediul Autoritatii Electorale
Permanente, cu profesionistii din domeniul
electoral la nivel global, multi dintre
acestia apreciind favorabil ideea initiata de
reprezentantii  delegatiei din  Mexic
(colaboratori vechi si importanti ai
Romaniei in domeniul electoral) ca
urmatoarea conferintd GEO sa aiba loc la
Bucuresti in 2015. Beneficiile din
perspectiva imaginii pe plan extern,
beneficiile economice si politice pe care
Romania le-ar avea prin organizarea unui
astfel de eveniment la Bucuresti, ne
indreptatesc sa speram la sprijinul si
colaborarea Guvernului si al institutiilor
centrale ale statului roman.
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INTEGRITATE SI PROFESIONALISM, CRITERIILE PE
BAZA CARORA VOR FI AVIZATE PERSOANELE CARE
POT FI DESEMNATE PRESEDINTI AI BIROURILOR
SECTIILOR DE VOTARE

Autoritatea Electorala Permanenta
a adoptat Hotdrarea nr. 15/2013 privind
intocmirea §i avizarea listelor cuprinzind
persoanele care pot fi desemnate
presedinti ai birourilor electorale ale
sectiilor de votare sau loctiitori ai
acestora. Hotararea a fost publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 717 din 21.11.2013.

Prin aceasta reglementare,
Autoritatea Electorala Permanenta
urmadreste ca avizarea persoanelor care pot
fi desemnate presedinti ai birourilor
electorale ale sectiillor de votare sau
loctiitori ai acestora sa fie fundamentata pe
criterii de integritate si profesionalism.

Astfel,  Autoritatea  Electorala
Permanentd va acorda aviz favorabil doar
persoanelor cu buna reputatie care:

e nu sunt urmdrite penal, trimise In
judecata penala sau condamnate
penal;

e nu au savarsit contraventii in
legdtura cu alegerile sau cu un
referendum;

e nu au savarsit erori in procesul de
consemnare a rezultatelor votarii in
procesele-verbale, de naturd sa
influenteze rezultatele scrutinului
in sectia de votare;

e au asigurat respectarea legii, a
hotararilor si instructiunilor
Autoritatii Electorale Permanente,
precum si a hotararilor, deciziilor si
a altor acte emise de birourile
electorale ierarhic superioare;

e nu au renuntat, fird un motiv
temeinic, sd participe la activitatea
birourilor electorale ale sectiilor de
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votare 1n calitate de presedinte al
biroului electoral al sectiei de
votare sau de loctiitor al acestuia.

Fundamentarea reglementarii

., Potrivit legii, listele cuprinzand
persoanele care pot fi  desemnate
presedinti ai birourilor electorale ale
sectiilor de votare sau loctiitori ai
acestora se intocmesc la toate scrutinele
de catre prefecti si/sau  presedintii
tribunalelor”, in timp ce ,,Autoritatea
Electorala Permanenta are obligatia de a
aviza  persoanele inscrise in listele
mentionate, din punctul de vedere al
activitatii anterioare ca presedin{i ai
birourilor electorale ale sectiilor de votare
sau loctiitori ai acestora”, se arata n
preambulul Hotararii unde este explicata
necesitatea acestei reglementari.

Astfel,  Autoritatea  Electorala
Permanentd a considerat cd pentru
emiterea avizului ., este necesara
evaluarea activitatii presedintilor
birourilor electorale ale sectiilor de votare
si a loctiitorilor acestora, indiferent de
tipul de scrutin”, iar aceastd evaluare
trebuie sd fie fundamentata pe criterii de
integritate si profesionalism.

Conditiile
inscrierea in liste

Potrivit legii, in functie de
componenta lor, listele cuprinzand
persoanele care pot fi desemnate presedinti
ai birourilor electorale ale sectiilor de
votare sau loctiitori ai acestora sunt de trei
tipuri:

a) liste cuprinzand magistrati,
numai In cazul alegerilor pentru Camera

generale pentru
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Deputatilor si Senat si al alegerilor pentru
Parlamentul European;

b) liste cuprinzand juristi,

C) liste cuprinzand persoane
cu o buna reputatie in localitate.

Listele se intocmesc de presedintii
tribunalelor si/sau prefecti, potrivit legii,
iar inscrierea se face la cererea scrisa a
persoanelor interesate, cu domiciliul sau
resedinta in judetul respectiv sau 1In
municipiul Bucuresti. Persoana care
doreste sa fie (1Inscrisda trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

e are cetdtenia romana;

e cunoaste limba romana, scris si
vorbit;

e are drept de vot;

e are o stare de  sandtate
corespunzatoare indeplinirii
functiei;

e nu are apartenenta politica;

e a absolvit studii  superioare

juridice;
e nu se afld intr-unul din cazurile de
incompatibilitate prevazute de lege;
e nu este urmaritd penal, trimisd In
judecatd penald sau condamnata
penal.
In listele care cuprind persoane cu
o buna reputatie in localitate poate fi
inscrisa si persoana care, desi nu are studii
superioare juridice, a absolvit cel putin
invatamantul general obligatoriu.

Cine poate depune cerere de
inscriere in liste

In procedura de avizare pot intra
numai persoanele care au formulat cereri,
conform modelului prevazut la anexa nr. 1
a Hotararii, si care figureaza in evidentele
Autoritatii Electorale Permanente cd au
exercitat functia de presedinte al biroului
electoral al sectieci de votare sau de
loctiitor al acestuia la cel putin un scrutin.

De asemenea, ,,prin derogare de la
aceste prevederi, in procedura de avizare
pot intra §i persoanele care au formulat
cereri conform modelului prevazut la
anexa nr. 1 si care au participat la cel
putin un program de instruire organizat de
Autoritatea  Electorala ~ Permanenta.
Programele de instruire a persoanelor
care pot deveni presedinti ai birourilor
electorale ale sectiilor de votare sau
loctiitori ai acestora se organizeaza de
Autoritatea Electoralad Permanenta la
solicitarea prefectilor sau primarilor,
dupa caz”.

Pentru documentul integral, va
rugdm sa consultati textul Hotararii pe
pagina de web a Autoritdfii Electorale
Permanente la adresa
http://www.roaep.ro/legislatie/legislatie-
electorala/alegeri-parlamentare/.
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PREGATIREA COMITETULUI EXECUTIV AL
ASOCIATIEI OFICIALILOR ELECTORALI
EUROPENI (ACEEEO) - 7 MARTIE 2014, POIANA
BRASOV

Luiza NEDELCU,

Expert parlamentar, Directia comunicare si relatii externe

In data de 13 septembrie 2013, in
cadrul Conferintei anuale a Asociatiei
Oficialilor Electorali Europeni (ACEEEO),
presedintele Autoritatii Electorale
Permanente, doamna Ana Maria Patru, a
fost aleasa presedinte a acestei prestigioase
asociatii a organismelor de management
electoral din Europa. In virtutea exercitarii
presedintiei ACEEEOQ, Autoritatea
Electorald Permanentd va gazdui in data de
7 martie 2014, la Poiana Brasov,
Comitetul Executiv al Asociatiei. Acest
eveniment va prefata un eveniment mai
amplu care va fi gdzduit in Romania anul
viitor: Adunarea Generala si cea de-a 23-a
Conferinta anuala a ACEEEO. Acestea
sunt programate sia se desfasoare 1in
septembrie 2014, la Bucuresti, iar
Autoritatea Electorald Permanenta este cu
atat mai onoratd sa le gdzduiasca cu cat in
2014 sarbatoreste 10 ani de activitate, iar
Romania aniverseazd 25 de ani de la
inceputul unei noi ere democratice.

Principalele puncte pe agenda
Comitetului Executiv al ACEEEO din 7
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martie 2014 se refera la urmatoarele

aspecte:

e implementarea noului Plan
Strategic al ACEEEO si al Planului
operational;

e proiectele in  derulare ale
Asociatiei;

e cvenimentele internationale la care
va participa Asociatia;

e raportul privind veniturile si
cheltuielile Asociatiei si masurile
ce vor fi Intreprinse in viitor.

De asemenea, vor fi dezbatute
rapoartele de activitate ale Secretariatului
cu privire la precedentul Comitet Executiv
desfasurat in septembrie 2013 la Varsovia
si se va face o trecere 1n revista a actiunilor
efectuate de statele membre ACEEEO cu
ocazia Zilei Internationale a Alegerilor (6
februarie 2014).

Cu ocazia reuniunii Comitetului
Executiv. al ACEEEO, Autoritatea
Electorald Permanenta va  organiza
Seminarul ,, Participarea femeilor in
alegeri”. Evenimentul va reuni
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reprezentanti  ai  organismelor  de
management electoral si  organizatii
internationale. Obiectivul seminarului este
completarea eforturilor AEP de a furniza
asistentd tarilor din Regiunea Orientului
Mijlociu si Nord Africa (MENA), unde
accesul femeilor 1n lumea politicd si
alegeri reprezintd un proces in stadiu
incipient.

Cine sunt membrii Comitetului
Executiv al ACEEEO

Conform  statutului  ACEEEO,
Comitetul Executiv este format din 7
reprezentanti din t{ari diferite, membrii
institutionali ai ACEEEQ, alesi prin vot
secret pentru o perioadd de 3 ani, la
reuniunile anuale ale Asociatiei.

Membrii actuali ai Comitetului
Executiv al ACEEEO sunt: doamna Ana
Maria Patru, Presedintele Autoritatii
Electorale Permanente si presedinte in
exercitiu al ACEEEO, domnul Arnis
Cimdars, Presedintele Comisiei Electorale
Centrale a Letoniei, dr. Iurie Ciocan,
Presedintele Comisiei Electorale Centrale
din  Republica  Moldova, = domnul
Kazimierz W. Czaplicki, Secretar al
Comisiei Nationale Electorale a Poloniei,
doamna Irena Hadziabdic, membru a
Comisiei Electorale Centrale din Bosnia si
Hertegovina, domnul Zenonas Vaigauskas,
Presedinte al Comisiei Electorale Centrale
din Lituania si domnul Stanislav V.
Vavilov,  Vicepresedintele =~ Comisiei
Electorale Centrale a Federatiei Ruse.

Autoritatea Electorala
Permanenti, membru de drept al
ACEEEO

Asociatia  Oficialilor  Electorali
Europeni este o organizatie regional
independenta ~ a  organismelor  de

management electoral, cu un statut juridic,
bazat pe dreptul international.

Misiunea ACEEEO, prevazuta in
Statutului sau, ,, este sa furnizeze un forum
non-partizan, independent de guvernele
nationale, in vederea schimbului de
experienta intre expertii electorali din
intreaga Europd, ca sa discute §i sa ia
masuri pentru a promova alegerile libere
si transparente, cu obiectivul de sprijinire
a bunei guvernari si a democratiei”.

ACEEEQO are ca structuri Adunarea
Generala, Comitetul Executiv,
Secretariatul si Comitetul Consultativ din
cadrul Secretariatului  General. Sediul
Secretariatului General al ACEEEO se afla
in Ungaria, la Budapesta. ACEEEO a fost
infiintatda 1n 1991, fiind sprijinitd de
Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa - Oficiul pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (OSCE-
ODIHR), precum si de Fundatia
Internationald pentru Sisteme Electorale
(IFES).

ACEEEO are 24 de membri,
reprezentdnd organismele de management
electoral din urmatoarele state Albania,
Armenia, Azerbaijan, Belarus, Bosnia -
Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Georgia,
Ungaria, Kazahstan, Slovacia, Letonia,
Lituania, Macedonia, Republica Moldova,
Muntenegru, Polonia, Romaénia, Rusia,
Serbia, Slovenia Turcia, Ucraina si
Kyrgyzstan.

Autoritatea Electorala Permanenta
este membru de drept al ACEEEO din anul
2004, participand astfel in 2005 la prima
conferintd anuali a organizatiei. In anul
2006, Autoritatea Electorald Permanenta a
gazduit la Bucuresti intilnirea Comitetului
Executiv al ACEEEOQO. Doi ani mai tarziu,
in Romania s-a desfasurat cea de-a 17-a
Conferinta anuala a ACEEEO.
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PRIMULVOT.RO, UN PROIECT DEDICAT TINERILOR
ALEGATORI

Abstract

Autoritatea Electorala Permanenta
a fost nominalizatd cu proiectul Primul
vot.ro in finala Premiilor Electorale
Internationale, la sectiunea First Time
Voter Award, decernate de Centrul
International pentru Studii Parlamentare.
Membrii Comitetului de Premiere au
apreciat initiativa Autoritatii Electorale
Permanente de promovare a participarii
tinerilor la procesul electoral ca pe un
demers inovator, incluziv si original, care
promite un impact pe termen lung asupra
electoratului  tindr din  Romania.
Ceremonia decernarii Premiilor Electorale
Internationale va avea loc pe 4 decembrie
2013, Kuala Lumpur, Malaezia.

Centrul International pentru Studii
Parlamentare este un prestigios institut de
cercetare din Marea Britanie, preocupat de
elaborarea de politici publice intr-o serie
de domenii, inclusiv In materie electorala.
Institutul lucreaza 1in parteneriat cu
Programul  Natiunilor ~ Unite  pentru
Dezvoltare (UNDP) si cu Asociatia
Oficialilor Electorali Europeni (ACEEEO),
furnizdnd consultantd internationalda si
organizand programe de training.

Cum s-a ndscut acest proiect, cat de
importantd este prezenta tinerilor in
procesele democratice si care este strategia
Autoritatii  Electorale Permanente de
incurajare a participdrii tinerilor la alegeri,
aflati in cele ce urmeaza.

Cuvinte cheie: alegeri, tineri, campanie
de informare
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Consilier parlamentar

Directia Legislatie, legatura cu
Parlamentul si contencios electoral

Democratie participativa.

Optiune politica.

Program de guvernare.

Implicare.

O tara in care sa ma simt acasd.

Planuri de viitor.

Existd o legatura intre toate aceste
notiuni ? Noi credem ca da.

Cand am decis sd cream un site
pentru tineri, in anul 2009, l-am vazut ca
pe un instrument de informare, o interfata
prietenoasa a unui domeniu pe care
majoritatea tinerilor il ignorau. Nu este un
secret faptul cd tinerii din Romania nu sunt
preocupati de viata politica si de activitatea
politicienilor. In consecintd, nu voteaza.
Studiile de specialitate mentioneaza o
larga categorie de factori ai
abstenteismului, variind de la lipsa
informatiei in domeniul electoral pana la
lipsa de incredere in politicieni.

Prin primulvot.ro am dorit sa
punem la dispozitia tinerilor, Intr-un
format usor accesibil, informatii privind
sistemul electoral din Romania, conditiile
si modalitatea de exercitare a dreptului de
vot, studii si articole de interes.
Primulvot.ro a fost lansat la inceputul
anului 2010, 1n cadrul unei ample
campanii de informare, cu tema, Sunt
major, votez!, derulatd in liceele din
Bucuresti si din tara, in parteneriat cu
Institutul Roman  pentru  Drepturile
Omului. Destinata tinerilor care urmau sa
implineascd 18 ani, campania Autoritatii
Electorale Permanente s-a axat pe
importanta  participarii  la  procesele
electorale, pe relevanta optiunii tinerilor
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alegatori, care trebuie sa se faca cunoscuta
prin vot, pe implicare.

Inci de la inceput am dorit ca
primulvot.ro sa fie mai mult decat un
instrument de informare, sa fie o platforma
interactiva de comunicare cu tinerii. Au
fost lansate concursuri de eseuri si de
fotografii cu tema Primul meu vot, s-au
organizat intdlniri ale studentilor cu tineri
parlamentari, care le-au vorbit despre
experienta lor 1n politicd. S-au pus
intrebari, s-au exprimat opinii.

In urma acestor intalniri a devenit
evident ca tinerii romani nu voteaza pentru
ca nu vad relevanta acestui gest: ,,De ce sa
votez daca votul (opinia, intentia, planul de
viitor) meu oricum nu conteaza?”’

Prin urmare, in campanile noastre,
am 1Incercat sa raspundem acestei
probleme. Cand le vorbim tinerilor despre
importanta participarii la viata democratica
a tarii, despre importanta votului lor, este
necesar sd mentionam faptul ca interesele
lor trebuie sd se regaseasca reprezentate in
politicile publice. Politica si alegerile isi
gasesc astfel sensul in cadrul contextului
social. Acest concept este perfect reflectat
de sloganul site-ului primulvot.ro: ,,4/ege
pentru tine, alege pentru tineri!”.

Primulvot.ro - componenta
esentiali a campaniilor Autoritatii
Electorale Permanente de informare si de
incurajare a participarii la vot a
tinerilor alegatori

In anul 2012, un an bogat in
evenimente electorale - alegeri locale,
alegeri parlamentare §i un referendum
national - strategia Autoritdtii Electorale
Permanente de incurajare a participarii la
vot a cetatenilor a inclus o componenta
special destinatd tinerilor alegétori. Pentru
alegerile parlamentare din 9 decembrie
2012, Autoritatea Electorald Permanenta a
lansat campania ,,Da un refresh la faza gen
voteaza”’, un concept nou, dinamic,
realizat in colaborare cu specialisti de
imagine.

Aceasta a inclus un spot video
dedicat tinerilor care au implinit 18 ani, cu
intentia de a-i determina sa constientizeze

importanta prezentei la vot si o serie de
testimoniale ale wunor tineri actori,
cantareti, artisti care au pledat cu propriile
argumente pentru participarea la vot,
difuzate prin utilizarea retelelor de
socializare ~ (Facebook,  Twitter) i
platforma YouTube si postate pe pagina de
web a Autoritatii Electorale Permanente si
pe primulvot.ro.

Un nou format. Tot in 2012, am
decis sa modificam formatul site-ului
primulvot.ro. Actualul format imbina, in
cadrul a patru sectiuni, stiri si noutati
despre procesele electorale din Romania,
informatii utile privind sistemul electoral
si exercitarea dreptului de vot. Sectiunea
Implica-te este destinatd evenimentelor
organizate de Autoritatea Electorala
Permanentd pentru tinerii alegatori. Tot in
aceastd sectiune punem la dispozitia
tinerilor cele mai noi studii realizate de noi
dar si link-uri cétre diverse articole de
specialitate, care pot fi utile studentilor
facultatilor de stiinte sociale si politice si
oricaror persoane interesate de procesele
electorale. Ultima dintre cele 4 sectiuni ale
site-ului, sectiunea Media, contine
fotografii de la evenimentele cu tinerii
precum si videoclipurile §i materialele
audiovizuale realizate de Autoritatea
Electorala Permanenta.

Primulvot.ro este
noastra cu tinerii.

legatura
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MARIAN MUHULET, VICEPRESEDINTE AL AUTORITATII

ELECTORALE PERMANENTE: FAC APEL LA COMISIA DE

COD ELECTORAL SA INCEAPA DEZBATERILE PE TEMA
UNIFICARII LEGISLATIEI

Vicepresedintele Autoritatii
Electorale Permanente a facut un apel catre
parlamentari sd 1inceapa dezbaterile pe
subiectul  unificarii  si  uniformizarii
legislatiei electorale. ,,Se simte nevoia de
unificare a prevederilor legislative in
domeniul electoral”, a declarat Marian
Muhulet in cadrul conferintei ,,Legislatia
electorald unitard — o necesitate a societatii
moderne”, care a avut loc miercuri, 20
noiembrie 2013, la Institutul Bancar Roman.

Acesta a explicat ca Autoritatea
Electorala Permanentd este in mdsurd sa
ofere expertiza tehnicd, dar componenta ce
tine de modalitatea de alegere trebuie sd fie
rezultatul unor dezbateri si decizii politice.

,,Nu vrem sa facem noi propunerile
de modificare a acestui sistem, este o
chestiune de negociere politica. Autoritatea
Electorala Permanenta nu poate decat sa
ofere expertiza pe partea de organizare a
alegerilor”, a completat Marian Muhulet,
Vicepresedintele  Autoritatii  Electorale
Permanente.

In ceea ce priveste initiativa
transferului activitatii de gestionare a
Registrului  Partidelor Politice de Ia
Tribunalul  Bucuresti la  Autoritatea
Electorald Permanentd, Marian Muhulet a
spus ca Autoritatea a elaborat un proiect
care se afla acum in dezbatere parlamentara,
fiind asumat de deputatul PNL Alina
Gorghiu.

In cadrul conferintei au fost
prezentate si alte proiecte ale Autoritdtii
Electorale Permanente, aflate In dezbatere
publica. Dintre acestea amintim
operationalizarea Registrului FElectoral si
proiectul de modificare a Legii nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor
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politice si a campaniilor electorale,
mentionandu-se faptul ca acestea reprezinta
pasi  importanti  spre unificarea  si
uniformizarea legislatiei electorale din
Romania.

La dezbatere au participat deputatii
Alina Gorghiu, Eugen Nicolicea, Daniel
Florea si Luminita Adam si sociologul
Mircea Kivu. Acestia au abordat subiectul
reducerii varstei de vot la 16 ani, situatia
actuala a sistemului electoral, fraudele
electorale si posibilitatea modificarii si
uniformizarii legislatiei in domeniu.

Deputatul Daniel Florea a prezentat
un mesaj din partea presedintelui Camerei
Deputatilor, Valeriu Zgonea. ,, Noul sistem
electoral trebuie sa asigure o stabilitate
clara si reprezentativa pe regiuni, o
eficienta in actul parlamentar. (...) Frauda
electorala este foarte mica comparativ cu
frauda morald de a nu merge la vot.
Aproape 60% dintre oameni nu merg la vot.
(..) Actuala lege electorala are o
problema”, a punctat presedintele Camerei
Deputatilor, Valeriu Zgonea, in scrisoarea
trimisa.

Critici la adresa sistemului electoral
a adus si deputatul UNPR Eugen Nicolicea.
Acesta a declarat c@ primarii nu ar trebui sa
se ocupe de listele electorale intrucat sunt
competitori. ,, Au fost discutii la referendum
cu privire la mortii de pe liste. Eu am spus
ca in urma verificarii nu va exista o mare
diferenta, pentru ca mortii din lista voteaza,
de obicei, cum vrea primarul, verificarile le
facea primarul, prin urmare, daca votau cu
el, nu stiu de ce i-ar fi scos din lista”, a
declarat deputatul UNPR.

Necesitatea modificarii legislatiei
electorale a fost sesizatd si de sociologul
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Mircea Kivu. Acesta a declarat ca pentru
alegerile prezidentiale si europarlamentare
nu se mai pot opera modificari, din cauza
deciziei Curtii Constitutionale care spune ca
nu se mai pot modifica legile cu un an
inainte de alegeri.

,La europarlamentare i
prezidentiale vom merge cu aceleasi legi
proaste ca in prezent, dar suntem in
intarziere deja si pentru 2016, pentru ca
anul viitor este an electoral si nimeni nu va
discuta despre acest lucru. (...) Avem nevoie
sa incepem cdt mai repede sa lucram la
legea electorala”, a spus Mircea Kivu.

Acesta a amintit de Proiectul de Cod
electoral elaborat de Autoritatea Electorald
Permanentd, care ar putea intra in discutia
comisiilor parlamentare pentru a fi adoptat
in timp util, astfel incat sa se lucreze ulterior
la sistemul electoral.

Autoritatea Electoralda Permanenta
isi propune sa incurajeze implicarea
societdtii civile in procesul de elaborare a
legislatiei care tine de dreptul de a alege si
de a fi ales, prin organizarea de dezbateri si
conferinte care sa faciliteze crearea unui
cadru potrivit pentru alegeri transparente si
democratice

PARTENERIAT PENTRU INITIEREA UNOR ACTIUNI DE
INFORMARE A CETATENILOR APARTINAND
MINORITATILOR NATIONALE CU PRIVIRE LA PROCESUL
ELECTORAL

Autoritatea Electorala Permanenta si
Departamentul pentru Relatii Interetnice din
cadrul Guvernului Romaniei au semnat in
data de 15 noiembrie 2013, un acord de
parteneriat. Acest parteneriat presupune
initierea unor actiuni de informare a
cetatenilor romani apartindnd minoritatilor
nationale cu privire la procesul electoral, in
vederea consolidarii democratiei si a statului

de drept.
»otatul roman acordda o atentie
deosebita promovarii diversitatii

etnoculturale si lingvistice, prevenirii §i
combaterii  rasismului i xenofobiei,
cultivarii valorilor comune si a dialogului
intercultural. Ne propunem prin aceste
actiuni sa crestem gradul de informare a
cetatenilor roméni apartinand minoritatilor
nationale cu privire la exercitarea dreptului
de vot si a dreptului de a fi ales si, astfel, sa
crestem gradul de participare al acestora la
viata publica”, a declarat Ana Maria Pétru,
Presedintele Autoritatii Electorale
Permanente

Directia comunicare si relatii externe

La randul sdu, seful Departamentului
pentru Relatii Interetnice, Secretarul de stat
Laczik6 Enikdé, a declarat cd prin acest
acord ,,a fost facut un pas deosebit de
important in interesul informarii in limba
maternd a minoritatilor nationale cu privire
la drepturile lor democratice. Initiativa
semndrii unui acord In acest sens este
laudabild si demna de urmat, prevederile
cuprinse in document servesc interesele
Romaniei si ale minoritatilor nationale care
traiesc aici”.

Obiectivele generale ale acordului
dintre Autoritatea Electorald Permanenta si
Departamentul pentru Relatii Interetnice
sunt urmatoarele:

a) informarea, la nivel local, a
cetatenilor roméni apartinand minoritatilor
nationale, cu privire la exercitarea dreptului
de vot si a dreptului de a fi ales;

b) promovarea unei cetdtenii
participative prin intermediul diferitelor
instrumente de comunicare (site-uri internet,
mijloace de comunicare sociale, publicatii
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etc.) si prin interactiunea cu partile
interesate, multiplicatori si presa la nivel
local si regional.

Obiectivul specific al acordului
constd In crearea, in limbile minoritatilor
nationale si distribuirea catre comunitatile
locale a unor materiale tiparite, audiovizuale
si multimedia (spoturi video si spoturi
audio, infografice, pliante etc.). In realizarea
materialelor de informare se va pune
accentul pe:

- informatii tehnice referitoare
la exercitarea dreptului de vot si a dreptului
de a fi ales;

- informarea cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale cu privire
la data desfasurarii diferitelor tipuri de
alegeri organizate in Romania;

- informatii generale despre
sistemul electoral si despre procesul de
votare.

,,Autoritatea Electorala Permanenta a
cautat, indeosebi 1n ultima perioada, sa
identifice orice instrument, orice resurse
care i-ar putea Tmbundtati activitatea si care
ar permite realizarea obiectivele sale

specifice. In acest sens, s-a avut in vedere
incheierea, prin nou infiintatul Centru de
studii, parteneriate s$i programe pentru
dezvoltarea managementului electoral, a
unor acorduri de parteneriate cu societatea
civild, cu mediul academic si cu orice
institutie publica care militeazd pentru o
cultura participativa, pentru imbunatatirea si
modernizarea sistemului electoral romanesc,
pentru consolidarea democratiei si a statului
de drept”, a explicat responsabilul de proiect
din cadrul Autoritatii Electorale
Permanente, Daniel Duta, directorul
Directiei management, monitorizare si
logistica electorala.

Acesta considera faptul ca ,in
materie  electorala, sunt  binevenite
activitatile ce vizeaza informarea
cetatenilor (inclusiv a celor apartinand
minoritatilor nationale) cu privire la
exercitarea dreptului de vot”. ,,Din acest
motiv, organizarea unor programe de
educatie civica pe scard larga, cu scopul de a
spori nivelul de intelegere a procesului
electoral, este necesara”, a conchis Daniel
Duta.

PROGRAMUL DE INTERNSHIP ORGANIZAT DE
AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA, O SANSA
PENTRU STUDENTII
CARE VOR SA LUCREZE IN ADMINISTRATIA PUBLICA

Contextul economic si
dezechilibrele inregistrate in ultimii ani pe
piata muncii s-au dovedit a fi subiecte de
interes public, de mare actualitate,
prezente in tot mai multe dezbateri. Putini
sunt insd aceia care inteleg cd astfel de
perioade, aparent nefavorabile, permit
dezvoltarea unor masuri creative, care,
odata implementate, incurajeaza
implicarea activa a tinerilor in societate, in
reforma sistemului de stat.

Conceptul de internship este unul
dintre acele modele socio-profesionale prin
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care se faciliteazd integrarea pe piata
muncii a celor aflati in cdutarea unui loc de
muncd §I prin care se promoveaza
formarea profesionala. Autoritatea
Electorald Permanenta si-a propus crearea
unui mediu care sa favorizeze dezvoltarea
profesionala in scopul cresterii
standardelor de calitate din administratia
publica. Valorile care stau la baza
programului de internship derulat de
aceastd  institutie sunt solidaritatea,
echilibrul, respectul si initiativa.
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,,Autoritatea Electorald Permanenta
a stabilit sd puna accent pe deschiderea
catre societatea civild si lumea academica.
Acesta este motivul pentru care am
infiintat un Centru de studii, parteneriate si
programe pentru dezvoltarea
managementului electoral. Am considerat
ca primele actiuni ar trebui realizate cu
tineri carora sa le oferim sansa sa
desfasoare activitdti In administratie, sa
incercam sa 1i invatam despre arhitectura
institutionald din Romania, despre cum se
realizeaza procedurile de lucru in cadrul
administratiei centrale si sd Incercam sa ii
invatdm sa gandeascad fard sabloane, sa
poata sa initieze dezbateri si sd participe la
viata societatii”, a explicat promotorul
acestui proiect, Daniel Duta, director al
Directiei de management, monitorizare $i
logistica electorala.

In urma preselectiei desfasurate la
sfarsitul lunii octombrie, opt studenti au
intrat Tn primul program de internship din
cadrul Autoritatii Electorale Permanente
pentru o perioada de trei luni.

Procedurile au wurmat intocmai
Legea voluntariatului, fiecare dintre cei
acceptati in program avand o fisa de post,
un contract si beneficiind de instruire
privind protectia muncii si securitatea in
muncd. Sarcinile si programul de lucru
sunt la fel ca ale oricarui alt angajat.

,Educatia civicd si intelegerea
dreptului de a alege si a fi ales sunt lucruri
esentiale pentru noile generatii. Incurajam
proiectele care oferd copiilor si tinerilor
posibilitatea de a-si asuma
responsabilitatea pentru alegerile pe care le
fac 1n viata. lar alegerea carierei este unul
dintre pasii importanti, motiv pentru care
ma bucur cd avem studenti interesati sd
inteleagd s1i sd aducd imbunatatiri
domeniului electoral”, sustine Ana Maria
Patru, presedintele Autoritatii Electorale
Permanente.

La  finalul  programului de
internship, pe 14 februarie 2014, fiecare
student va primi un certificat de voluntar
in care se va specifica perioada in care
acesta a desfasurat activitatea,

competentele dobandite si calificativul
obtinut.

,Este extrem de laudabil faptul ca
au venit s munceasca fara bani, ceea ce
spune multe despre ei. Cred ca este
esential cd, la momentul angajarii, ei vor
avea deja o astfel de experientd si, tinand
cont, ca cei opt sunt studenti ai Facultatii
de Administratie Publicd din cadrul
SNSPA, cred ca este un caz fericit in care
teoria se 1mbind cu practica”, sustine
Daniel Duta.

Activitatile desfagurate de studentii
aflati in internship sunt de mare importanta
in procesul electoral, iar acest lucru ii
determind si-si ia activitatea 1n serios,
lucru pe care l-au exprimat chiar ei.

,Este prima datd cand lucrez
efectiv intr-o institutie publicd si sunt
foarte incantata de activitatea pe care o am.
Am gasit un colectiv format din oameni
seriosi, bine pregdtiti, rdbdatori, gata
oricand sa-ti sara in ajutor si foarte
sociabili. Eu si colegii mei verificam
momentan procesele verbale ale tuturor
sectiilor de votare din Romania.” —Beatrice
Zaheu, studenta.

»Sper ca experienta de aici sa ma
ajute s ma dezvolt din punct de vedere
profesional. Sunt incantat de ceea ce am
gasit aici — modul de lucru, echipa tanara
si dornicd sa te ajute de fiecare data cand
ai nevoie. Rezultatul este un mediu placut
in care sa-ti desfasori activitatea. Astept cu
nerabdare sd vad ce va urma.” —Catalin-
Stefan Ghita, student.

Autoritatea Electorald Permanenta
are in plan o intreagad paletd de activitati
sociale, printre care un parteneriat la nivel
educational, dar si proiecte care vizeaza
educarea si formarea adultilor.

Toate acestea sunt insa
conditionate de existenta resurselor
financiare adecvate, motiv pentru care
institutia se luptda pentru obtinerea
fondurilor necesare, fie ele
nerambursabile, comunitare, norvegiene,
etc.

Intre timp insa, prin programul de
internship derulat 1n aceastda perioada,
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Autoritatea Electorala Permanenta
urmareste integrarea studentilor pe piata
muncii, prin formarea profesionald ce
permite identificarea propriilor

competente, lucru care le va facilita
dezvoltarea profesionala si autonomia
socio-profesionala.

VOTUL ELECTRONIC iN NORVEGIA

Aspecte de la Seminarul privind votul electronic, desfasurat la Oslo, Norvegia,
8- 9 septembrie 2013

In data de 9 septembrie 2013, in
Regatul Norvegiei au avut loc alegeri
parlamentare, una dintre modalitatile de
exercitare a dreptului de vot fiind votul
prin internet. O echipa de experti din
cadrul Autoritatii Electorale Permanente a
participat in perioada 8 - 9 septembrie
2013, la Oslo, la ,, Seminarul privind votul
electronic” si la ,, Ceremonia de decriptare
a voturilor prin internet”, organizate de
Ministerul ~ Administratiei  Locale i
Dezvoltarii Regionale din Norvegia.

Articolul de fatd prezinta succint
sistemul de vot electronic utilizat 1n
Regatul Norvegiei, proiectul pilot pentru
votul prin internet derulat la alegerile
parlamentare norvegiene din 9 septembrie
2013, dar si concluziile intrevederilor
dintre reprezentantii Autoritdtii Electorale
Permanente si  membrii  Comitetului
National Electoral de Vot Electronic.

Sistemul electoral norvegian

Sistemul electoral norvegian se
bazeaza pe principiile de reprezentare
proportionald multi-membru (liste de
partid deschise). Parlamentul norvegian,
numit Stortinget, are 169 membri.

Cadrul legal privind alegerile
parlamentare din Regatul Norvegiei este
alcatuit din:

. Dispozitiile din Constitutie
privind alegerile generale;
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. Legea alegerilor generale si
locale;

. Regulamentele care
stabilesc conditiile in care cetdtenii isi aleg
reprezentantii lor in Stortinget, in consiliile
regionale si consiliille municipale prin vot
secret si direct.

Organele electorale sunt structurate
pe trei nivele:

. La  nivel national -
functioneaza Comitetul Electoral National
(numai pentru alegerile generale);

. La  nivel regional -
functioneaza 19 comitete electorale
regionale;

. La nivel municipal -

functioneaza 428 de comitete electorale
municipale si 3000 de comitete ale
sectiilor de votare.

Votul prin internet. ,Solutia
norvegiana”

Una dintre temele seminarului
privind votul prin internet a fost intitulatd
»Alegeri electronice observabile? Ce s-a
facut pdna acum, ce se poate
imbunatati”. Henrik Nore, manager de
proiect pentru votul electronic, si Christian
Bull, consilier superior in cadrul
Ministerului Administratiei Locale si
Dezvoltarii  Regionale, au Impartasit
experienfa acumulatd cu privire la
proiectul pilot pentru votul prin internet.
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Christian Bull, prezentare din timpul
Seminarului privind votul electronic

Proiectul a fost initiat Tn august
2008, iar in septembrie 2011 a fost testat in
10 municipalitati care cumulau 168.000 de
persoane cu drept de vot, reprezentand
4,5% din populatie. In 2013 proiectul pilot
a fost extins in 12 municipalitati, numarul
persoanelor cu drept de vot care au fost
implicate in procesul electoral ajungand la
250.000, reprezentand 7% din populatie.

Solutia norvegiana permite votul
anticipat, adica votul dat intr-o perioada
stabilitd, inainte de data alegerilor. Astfel,
in sistemul norvegian alegatorii pot vota
atat prin internet, cat si prin sistemul clasic
prin postd — intr-o perioada de 30 de zile
pana la data alegerilor. De asemenea,
alegatorii care au votat pe internet, daca se
razgandesc, pot in ziua alegerilor sa voteze
in sectia de votare, anulandu-se astfel votul
electronic.

Obiectivele pentru proiectul pilot
privind votul pe internet din anul 2013 au
fost urmatoarele:

- 28% (fata de 16% 1n 2011)
din totalul electoratului din cele 12
municipalitati din proiectul pilot sa voteze
prin internet reprezentantii din Stortinget;

- 37% (fata de 23% 1n 2011)
din totalul electoratului din cele 12
municipalitati din proiectul pilot sa voteze

anticipat (atat prin internet, cat si prin
sistemul clasic, prin posta);

- 23% din totalul
electoratului norvegian sd voteze anticipat
(atat prin internet, cat si prin sistemul
clasic, prin posta);

- mentinerea tintei atinse in
2011, st anume ca 3 din 4 voturi anticipate,
din cele 12 municipalitati din proiectul
pilot, sa fie date prin internet (mentinerea
procentului din 2011).

Scanarea buletinelor de vot ale
votantilor inscrisi in registrul electronic

Motivatia si punctele forte ale
organizdrii unui sistem de vot prin internet,
potrivit autoritatilor norvegiene, sunt
urmatoarele:

- cresterea facilitatilor pentru
exprimarea votului de cétre
persoanele cu dizabilitati;

- certitudinea unor rezultate mai
rapide §i mai precise;

- implinirea asteptdrilor noilor
generatii de votanti;

- reducerea de costuri pe termen
lung.

Premisele pe care se bazeazd
proiectul de vot prin internet inifiat de
autoritatile norvegiene sunt urmatoarele:

- votarea se efectueazda pe
computere personale obisnuite
fara a fi necesare echipamente
speciale (aditionale);
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- utilizarea infrastructurii deja

existente;

- un sistem detinut si gestionat de

guvern;

- transparentd totald a procesului

si solutiilor.

In cadrul celei de-a doua teme,
Probleme, provocdri si solutii, cei doi
reprezentanti din cadrul Ministerului
Administratiei Locale si  Dezvoltarii
Regionale - domnul Henrik Nore si
domnul Christian Bull - au facut o trecere
in revistd a provocarilor ivite in timpul
pregatirilor si a perioadei de vot electronic
din 2013.

O problema de securitate in
sistemul de vot electronic norvegian, cea
de-a treia tema, a constat in prezentarea
tehnica a solutiei MinlD, realizata de prof.
Reto E. Koenig, Elvetia.

Utilizarea votului prin internet la
alegerile parlamentare din 9 septembrie
2013

Luni, 9 septembrie 2013, 1in
Norvegia au avut loc alegeri parlamentare.
In prima partea a zilei, reprezentantii
Autoritatii  Electorale Permanente s-au
deplasat la Primaria orasului Oslo unde au
participat la o sesiune informativa cu
privire la votul clasic pe hartie in sectiile
de vot din Norvegia. Ulterior a efectuat un
tur al sectiei de votare din cadrul Primariei
orasului Oslo.

Cabina de vot dintr-o sectie de votare din Oslo

Paginal 68

In continuare, reprezentantii Autoritatii
Electorale Permanente au vizitat alte doua
sectii de votare din Oslo si din regiunea
Baerum. La sectia de votare din Primaria
orasului Oslo a fost prezentat modul de
scanare a buletinelor de vot ale votantilor
inscrisi 1n registrul electoral electronic. La
o altd sectie de votare reprezentantii
Autoritatii  Electorale Permanente au
asistat la procesul de votare a alegatorilor
care s-au prezentat la sectia de votare si au
votat pe buletinele de vot tiparite.

Procesul de decriptare si

numarare a voturilor electronice

In seara aceleiasi zile s-a desfasurat
Ceremonia de decriptare si numarare a
voturilor electronice. Echipa de experti din
cadrul Autoritatii Electorale Permanente a
asistat la toate operatiunile derulate dupa
inchiderea procesului de votare prin
internet, cum ar fi:

- procesul de asigurare a
confidentialitdtii votantilor (curatare si
mixare a voturilor electronice);

- pregatirile pentru numararea

voturilor electronice — programul de
verificare a mixarii;
- pornirea  programului  de

decriptare;

- decriptarea §i numadrarea voturilor
electronice;

- importarea in sistemul
administrativ  electoral a rezultatului
preliminar al votului electronic;

- trimiterea de notificari catre
municipalitate;

- verificarea numardrii voturilor

electronice.
Totodata membrii delegatiei Autoritafii
Electorale Permanente au avut ocazia sa
discute cu membrii Comitetului National
Electoral de Vot Electronic din Norvegia.

Operatiunile la care echipa de
experti din cadrul Autoritatii Electorale
Permanente a asistat, dar si discutiile cu
reprezentantii  autoritatilor norvegiene
implicate in procesul de votare prin
internet au relevat faptul ca Norvegia



Expert Electoral

nr.4/2013

acordd o atentie deosebitd dezvoltarii
sistemului de vot prin internet venind in
intampinarea asteptarilor noii generatii de
alegatori.

De asemenea, se acorda o atentie
deosebitd securitatii sistemului de vot
electronic. O premisd foarte importanta
pentru folosirea sistemului electronic de

60 %

vot in Norvegia este nivelul ridicat de
incredere al electoratului in capacitatea
guvernului de a administra in bune conditii
procesul electoral. Totodata, nivelul relativ
scazut al conflictelor politice este un alt
factor care std la baza Increderii cetatenilor
norvegieni in sistemul electronic de vot.

50 %

Turnout by age in 12 pilot municipalities

40 %

30 % -

20 %

10 %

0%

Situatia prezentei la vot pe categorii de varsta si proportia dintre voturile prin internet (rosu) si cele prin
corespondenta — sistemul clasic.

Pagina | 69

H % evotes

W %papervotes



Expert Electoral

nr.4 /2013

RAPORT PRIVIND ACTIVITATEA OBSERVATORILOR
AUTORITATII ELECTORALE PERMANENTE LA
ALEGERILE PREZIDENTIALE DIN AZERBAIJAN

9 OCTOMBRIE 2013

Cristian Alexandru LEAHU

Director of Legislation, Parliament
Liaison and Election Dispute Resolution
Department

Cosmin Nicusor PINTEA

Councilor — IT Department

Abstract

The Azerbaijan presidential
elections held on the 9™ of October, this
year, were managed efficiently by the
Central Electoral Commission, which
demonstrated professionalism and
transparency.
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consilier — Directia Informatica

In perioada 7 — 10 octombrie 2013,
o delegatie a Autoritatii Electorale
Permanente, formata din domnul Cristian
Alexandru Leahu - directorul Directiei
legislatie, legatura cu Parlamentul si
contencios electoral si domnul Cosmin
Nicusor Pintea — consilier — Directia
informatica, s-a deplasat la Baku, in
misiune de observare internationala a
alegerilor prezidentiale care au avut loc in
Republica Azerbaijan la data de 9
octombrie 2013.

in Republica Azerbaijan,
presedintele este ales prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat,
conform sistemului electoral majoritar cu
doud tururi de scrutin. Mandatul
presedintelui este de 5 ani. Presedintele
poate avea un numar nelimitat de mandate.
Alegerea presedintelui este reglementatd
de Codul Electoral din anul 2003
(modificat ultima data in aprilie 2013) si
de Constitutia din 1995 (ultima data
modificatd Tn 2009). Candidatii pot fi
independenti sau propusi de catre partide,
aliante politice sau de catre un grup de 100
de alegdtori. Toti candidatii trebuie sa
prezinte o listda de sustinatori cuprinzand
cel putin 40.000 de alegdtori Inregistrati,
cu un minim de 50 de semnaturi de la cel
putin 60 de circumscriptii electorale, si sd
dezvaluie activele lor financiare.

In decursul zilei de 8 octombrie
2013 membrii delegatiei roméane, 1In
calitatea lor de observatori au avut o
intalnire cu domnul Natig S. Mammadov
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— vicepresedintele Comisiei Electorale
Centrale din Azerbaijan. La aceasta
intdlnire au mai participat vicepresedintele
CEC Georgia, dl. David Kirtadze,
vicepresedintele CEC Bulgaria, dna. Maria
Musorlieva, membrii CEC Bulgaria, dna.
Silva Dyukendzhieva, dl. Alexander
Andreev.  Discutiile au vizat aspecte
specifice ale sistemelor electorale din cele
trei tari. La alegerile prezidentiale din
Azerbaijan au fost acreditati un numar
mare de observatori interni, observatori
internationali, precum si reprezentanti ai
mass-mediei locale si internationale.

Programul zilei de 9 octombrie
2013 a inclus vizitarea a 20 de sectii de
votare din orasele Baku si Shumgait,
ocazie cu care s-a constatat ca logistica
electorald era una unitara. Sectiile de
votare erau dotate cu wurne de vot
transparente. In fiecare sectie de vot erau
asezate cate 10 cabine iluminate 1in
interior. O particularitate a desfasurarii
operatiunilor de votare este data de faptul
ca unele sectii de votare erau dotate cu
camere video care transmiteau live
(camere video au fost instalate in 1000 de
sectii de votare din intreaga tari). In 5§
tunie 2013, Comisia Electorala Centrala a
intocmit un regulament care reglementa
conditiile de folosire a camerelor video,
clarificand faptul ca inregistrarile obtinute
pot fi folosite ca dovezi 1n cazul
investigatiilor  efectuate cu  ocazia
plangerilor sau contestatiilor. La sediul
birourilor electorale de circumscriptie erau
urmdrite aceste imagini transmise de la
sediul sectiilor de votare. In data de 9
octombrie 2013 observatorii au vizitat si
sediul unui astfel de biroul electoral de
circumscriptie.

Pe parcursul vizitelor efectuate la
sectiille de votare nu au fost constatate
nereguli grave cu privire la respectarea
procedurilor de votare, operatiunile
electorale desfasurandu-se intr-un climat
general pasnic caracterizat prin
normalitate, transparentd si corectitudine.
Una dintre problemele intalnite direct de
catre delegatia romand o constituie

inscrierea unui numar mare de alegatori pe
listele electorale suplimentare, ca urmare a
omisiunii Inscrierii acestora pe listele
electorale permanente.

In ziua alegerilor, cu ocazia
vizitarii sectiilor de votare din Baku si
Shumgait nu s-au observat elemente de
naturd sa ateste existenta unor situatii care
sa contravind reglementdrilor legale
electorale, hotararilor Comisiei Electorale
Centrale si nici iregularitati in masura sa
influenteze procesul electoral. Observatorii
au avut o Intdlnire cu domnul Pavel
Cabacenco — membru in misiunea
OSCE/ODIHR de observare a alegerilor,
ocazie cu care s-a discutat despre misiunea
de observare si s-au schimbat informatii
privind constatarile facute la nivelul
sectiilor de votare vizitate.

Dupa incheierea procesului
electoral, delegatii romani au asistat la
inchiderea unei sectii de votare si la
numadrarea voturilor dupd care, Tmpreuna
cu ceilalti observatori internationali
acreditati la alegerile prezidentiale din
Azerbaijan, au fost invitati la sediul
Comisiei Electorale Centrale unde a fost
publicata prezenta la vot (72,3%).
Totodata, la sediul Comisiei Electorale
Centrale a fost prezentat softul si modul de
operare pentru transmiterea si centralizarea
proceselor verbale ale sectiilor de votare.

Primele rezultate oficiale ale
alegerilor prezidentiale din Azerbaijan
desfasurate in data de 9 octombrie 2013 au
aratat cd din cei 10 candidati inscrisi in
cursa prezidentiala, pe primul loc s-a situat
domnul Ilham Aliyev, actualul presedinte,
care a primit 84,5% din voturile valabil
exprimate, In timp ce liderul opozitiei,
domnul Jamil Hasanli s-a situat pe locul 2
cu un total de 5,5% din voturi.

Cu toate ca raportul OSCE/ODIHR
privind  alegerile  prezidentiale  din
Azerbaijan a fost negativ, se poate
concluziona ca alegerile prezidentiale din
Azerbaijan au fost gestionate eficient de
catre Comisia Electorald Centrala, aceasta
demonstrand profesionalism si
transparenta.
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CALL FOR PAPERS

Revista ,,Expert electoral”, editatd de Autoritatea Electorald Permanentd, primeste
spre publicare articole stiintifice aferente domeniului electoral precum si din domenii conexe
cum ar fi drepturile omului, stiinte politice, stiinte juridice si administrative, adica articole cu
caracter interdisciplinar si care nu au fost sau nu urmeaza a fi valorificate prin publicare la
alte reviste sau volume ale unor simpozioane stiintifice.

Autorii  pot transmite propunerile de articole la adresa de e-mail:
expert.electoral@roaep.ro

Revista ,,Expert electoral” este o publicatie trimestriala de studii, cercetdri si analize
cu tematica electorala. Autoritatea Electorala Permanenta a initiat editarea acestei reviste cu
scopul de a crea o platformd de dezbatere a subiectelor referitoare la reglementarea si
administrarea proceselor electorale.

Pentru Nr. 5 al revistei Expert Electoral termenul limitd pentru transmiterea
articolelor este 1 martie 2014. Articolele se pot comunica la adresa de e-mail:
expert.electoral@roaep.ro
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PORTALUL ELECTORAL WWW.ROAEP.RO

Autoritatea Electorald Permanentd a lansat in luna
martie 2013 o noud versiune a paginii sale de web
WWW.roaep.ro.

Noul www.roaep.ro a fost gandit ca un portal
electoral modern in spatiul caruia publicul sa
gdseasca toate informatiile privind procesele
electorale, atat cele desfasurate, cat si cele in curs de
desfasurare sau care urmeaza sa aiba loc.

Sectiunea LEGISLATIE ELECTORALA contine
actele normative 1n vigoare care guverneaza
procesele electorale, dar si proiecte pentru
imbunatétirea, perfectionarea si armonizarea cu
acquis-ul comunitar, a cadrului legislativ electoral
romanesc.

Autoritatea Electorala Permanenta ) © Portal AEP | RER

Adeverinte alegeri locale UE

Stiri

Proiectul de ordonanta de
urgenta privind Registrul
electoral

AEP elibereaza Adeveri n:e
tL nilor romani care do

andideze la aleger |\ |
din Iu state UE

Sectiunea ISTORIC ELECTORAL cuprinde date
referitoare la toate alegerile si referendumurile din
Romania incepand cu anul 1990. De asemenea,
inglobeaza site-urile Birourilor Electorale Centrale
incepand cu anul 2007.

Sectiunea FINANTARE PARTIDE POLITICE
include informatii privind aplicarea legii finantarii
activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, date despre alocarea subventiilor
partidelor politice, dar si indrumarea partidelor
politice sau a candidatilor independenti privind
legalitatea finantarii.

LOGISTICA SI INSTRUIREA ELECTORALA
reprezintd doud coordonate importante ale AEP.
Sectiunea prezintd atat elemente de logistica

Legislatie Electorala Biblioteca Virtuala si Inslrulle Ele:lnralﬂ Finantare Part

electorald, cat si materiale necesare instruirii actorilor
implicati in procesul electoral.

De asemenea, sectiunca CONTROL ELECTORAL
contine date despre actiunile de control privind
indeplinirea atributiilor legale in materie electorala
de catre autoritdtile administratiei publice.

BIBLIOTECA VIRTUALA a fost conceputi ci o
sectiune de resurse documentare electorale dedicata
persoanelor cu preocupari in domeniu, specialisti din
mediul academic, universitar, societatea-civila sau
mass-media.

PRIMUL VOT este o sectiune dedicata tinerilor care
implinesc 18 ani si pentru care urmatoarele alegeri
reprezinta ocazia de a-si exercita pentru prima data
drepturile electorale.

PRIMULVOT © Fors az?

INFO ALEGERI  IMPLICA-TE  MULTIMEDIA

PrimulvVot.ro SIPOTVOTA ALEGERI



Autoritatea Electorala Permanenta
Str. Stavropoleos, nr. 6, Sector 3, Bucuresti
WWW.Iroaep.ro
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