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ANA MARIA PATRU, PRESEDINTELE
AUTORITATII ELECTORALE PERMANENTE, A
FOST ALEASA PRESEDINTE AL ASOCIATIEI
OFICIALILOR ELECTORALI EUROPENI
(ACEEEO)

Luiza NEDELCU
Expert parlamentar, Directia comunicare si relatii externe
Autoritatea Electorald Permanenta

Lucrarile Conferintei ACEEEQ de la Varsovia, de la dreapta la stanga: doamna Ana Maria Patru, presedintele

AEP, domnul Csaba Tiberiu Kovacs, secretar general si domnul Iurie Ciocan, presedintele Comisiei Electorale

Centrale a Republicii Moldova

Presedintele Autoritatii Electorale
Permanente, doamna Ana Maria Pitru, a
fost aleasd, in data de 13 septembrie 2013,
presedinte  al  Asociatiei  Oficialilor
Electorali Europeni (ACEEEO). Alegerile
pentru conducerea prestigioasei organizatii
a institutiilor de management electoral din
Europa au avut loc in cadrul Conferintei
anuale a ACEEEO desfasurate in perioada
12-14 septembrie 2013 la Varsovia,
Polonia. De asemenea, 1in cadrul
conferinfei ACEEEO s-a decis ca
presedintele Autoritatii Electorale
Permanente sd preia  functia de
vicepresedinte al A-WEB (Association of

the World Election Bodies), urmand astfel
sa reprezinte Europa in cadrul asociatiei
internationale  a  organismelor  de
management electoral. Reuniunea
inaugurala a A-WEB va avea loc in data de
14 octombrie 2013 in Republica Coreea.
Odatd cu preluarea presedintiei
ACEEEO de catre doamna Ana Maria
Patru, Autoritatea Electorala Permanenta a
fost aleasa sa organizeze in Romania, in
septembrie 2014, Adunarea Generalad si a
23-a Conferinta anuala a ACEEEO.
,LAvand in vedere cd anul viitor
Autoritatea Electorala Permanenta
sarbatoreste 10 ani de activitate, iar
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Romania aniverseaza 25 de ani de la
inceputul unei noi ere democratice, am fi
onorati sa gazduim un eveniment atat de
important”, a  declarat  presedintele
Autoritatii Electorale Permanente, doamna
Ana Maria Patru, in discursul sustinut la
Conferinta ACEEEO.

Temele propuse de Autoritatea
Electorala Permanentd pentru urmatoarea
Conferinta a organizatiei - ,,Managementul
electoral - Planificarea alegerilor generale”
si ,Participarea femeilor la procesele
electorale si n viata publicd” - au intrunit

cel mai larg suport din partea membrilor
ACEEEO.

,~Administratia electorala trebuie sa
fie impartiald, apolitica si sa aiba
capacitatea de a organiza alegeri libere si
corecte. (...) Suntem dedicati promovarii
egalitatii de sanse in privinta participarii
depline a femeilor in toate aspectele vietii
publice si politice”, a argumentat
presedintele Autoritatii Electorale
Permanente cele doua teme pe care se va
axa viitoarea Conferintd a ACEEEO de la
Bucuresti.

Lucrarile Conferintei ACEEEQ de la Varsovia

Reuniunea de anul acesta, a 22-a
Conferintd anuala a ACEEEO, gazduita la
Varsovia de catre Comisia Electorala
Nationalda a Poloniei, s-a desfasurat sub
titlul ,,The Role of Information and
Communication Technology and Social
Media in Elections” (Rolul tehnologiei
informatiei §i comunicatiilor si a mediei
site-urilor de socializare in alegeri).
Dezbaterile s-au axat pe doud subiecte.
»Development of Voting Technologies
since 2000 (Evolutii in tehnologiile votarii
incepdnd cu anul 2000) si ,,The challenges
of the Social Media development in
electoral matters” (Provocarile evolutiei
mediei  site-urilor de socializare in
domeniul electoral).

Autoritatea Electoralda Permanenta
a fost reprezentata la Varsovia de o
delegatie din care au facut parte: doamna
presedinte Ana Maria Patru, domnul Csaba
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Tiberiu Kovacs, secretar general, si
domnul Cristian Petraru, seful
Departamentului  de  organizare a
proceselor electorale.

In cadrul dezbaterilor, doamna Ana
Maria Patru si domnul Cristian Petraru au
sustinut o prezentare cu tema
»Implementarea Registrului Electoral in
Romania: Obiective si provocari”. Cei doi
oficiali romani au prezentat stadiul
implementdrii  acestui amplu proiect
derulat de  Autoritatea  Electorald
Permanentd prin care s-a realizat un
instrument modern de evidentda a
cetdtenilor cu drept de vot in Romania si
de gestionare a listelor electorale.

De asemenea, in data de 14
septembrie 2013, ultima zi a reuniunii
ACEEEQO, domnul Csaba Tiberiu Kovacs,
secretarul general al Autoritatii Electorale
Permanente a prezidat workshop-ul cu
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tema ,,Directii in dezvoltarea tehnologiei
informatiei si comunicatiilor utilizate n
alegeri. Prezent si viitor.”

Autoritatea Electorala
Permanenti, membru de drept al
ACEEEO

Autoritatea Electorald Permanenta
este membru de drept al ACEEEO din anul
2004, participand astfel in 2005 la prima
conferinti anuali a organizatiei. In anul
2006, Autoritatea Electorala Permanenta a
gazduit la Bucuresti intilnirea Biroului
Executiv al ACEEEO. Doi ani mai tarziu,
in Romania s-a desfasurat cea de-a 17 a
Conferinta anuala a ACEEEO.

ACEEEOQO - rolul si misiunea

Asociatia  Oficialilor  Electorali
Europeni este o organizatie regional
independentda ~ a  organismelor  de
management electoral, cu un statut juridic,
bazat pe dreptul international.

Misiunea ACEEEO, prevazutd in
Statutul sdu, ,,este sda furnizeze un forum
non-partizan, independent de guvernele
nationale, in vederea schimbului de
experientd intre functionari §i expertii
electorali din intreaga Europa, ca sa discute
si sd ia masuri pentru a promova alegerile
libere si transparente, cu obiectivul de

sprijinirc  a  bunei
democratiei”.

ACEEEO este formata din
Adunarea Generald, Biroul Executiv,
Secretariatul si Comitetul Consultativ din
cadrul Secretariatului General. Sediul
Secretariatului General al ACEEEO se afla
in Ungaria, la Budapesta. ACEEEO a fost
infiintatd in 1991, fiind sprijinita de
Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa - Oficiul pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (OSCE-
ODIHR), precum si de Fundatia
Internationald pentru Sisteme Electorale
(IFES).

Pana la Conferinta de la Varsovia,
23 de organisme de management electoral
si asociatii ale oficialilor electorali, precum
si 0 organizatie internationald non-profit,
semnasera Carta ACEEEO: Albania,
Armenia, Azerbaijan, Belarus, Bosnia -
Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Georgia,
Ungaria, Kazahstan, Slovacia, Letonia,
Lituania, Macedonia, Republica Moldova,
Muntenegru, Polonia, Romania, Rusia,
Serbia, Slovenia, Turcia, Ucraina. La
aceste state se adaugd Republica
Kyrgyzstan, care a devenit cel de-al 24-lea
membru ACEEEOQO, dupa ce a primit votul
de admitere la Adunarea Generald a
organizatiei desfasurata la Varsovia.

guvernari si  a

MRS. ANA MARIA PATRU, THE PRESIDENT OF THE
PERMANENT ELECTORAL AUTHORITY, WAS
ELECTED PRESIDENT OF THE ACEEEO

Luiza NEDELCU
Expert

Communication and External Relations
Department
Permanent Electoral Authority

On the 13™ of September, 2013, Mrs.
Ana Maria Patru, the President of the
Permanent Electoral Authority, was elected

President of the Association of European
Election Officials (ACEEEO).

The elections for the prestigious
leadership of ACEEEO were held within the
annual conference of ACEEEO hosted by the
National Election Commission and National
Election Office of Poland, between 12-14 of
September, in Warsaw.

Within the ACEEEO Conference, the
President of the Permanent Electoral Authority
was appointed Vice-president of the
Association of the World Election Bodies (A-
WEB) and she will represent Europe within
the body. The Innaugral Reunion of A-WEB
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will take place on the 14™ of October 2013, in
the Republic of Korea.

The Permanent Electoral Authority will
organize in Bucharest, the General Assembly
and the 23rd Annual Conference of ACEEEQ,
in September, 2014.

»Next year we will celebrate a decade
since the Permanent Electoral Authority was
established, coupled with the anniversary of 25
years since the Romanian revolution, we would
be honoured to host such an important event”,
said the President of the Permanent Electoral
Authority Mrs. Ana Maria Patru, in a speech to
the ACEEEO Conference.

The main topics put forward by the
Permanent Electoral Authority on the next year
agenda of the Annual Conference are: Electoral
management - How to plan a general election
and Participation of women in electoral
processes and public life.

"The electoral administration must be
impartial, a-political and have the institutional
capacity for organising free and fair elections
(...) We are committed to promoting equal
opportunities for the full participation of women
in all aspects of political and public life”, stated
the President of the Permanent Electoral
Authority with regard to the next year topics of
the ACEEEO Conference.

The 22nd Annual Conference of
ACEEEO hosted, this year, in Warsaw by the
National Election Commission was held under
the title "The Role of Information and
Communication Technology and Social Media
in Elections". The debates focused on two main
subjects. "Development of Voting Technologies
since 2000" and "The Challenges of the Social
Media development in electoral matters" .

The Permanent Electoral Authority was
represented by a delegation that included: Mrs.
Ana Maria Patru, President, Mr. Csaba Tiberiu
Kovacs, General Secretary, and Mr. Cristian
Petraru, Head of Electoral Processes
Department.

During the debates, Mrs. Ana Maria
Patru and Mr. Cristian Petraru made a
presentation regarding ,,The implementation of
the Electoral Registry in Romania: Targets and
Challenges”. The Romanian election officials
presented the progress of implementation of this
major project undertaken by the Permanent
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Electoral Authority which represents a modern
instrument of electors registration in Romania.

Mr. Csaba Tiberiu Kovacs, General

Secretary of the Permanent Electoral Authority
chaired the workshop on "Directions in the
development of ICT technologies applied in
elections. Today and the future”.

Permanent  Electoral

member of ACEEEO

The Permanent Electoral Authority has

been a member of ACEEEO since 2004. In
2006 Permanent Electoral Authority hosted in
Bucharest the meeting of ACEEEO Executive
Board. Two years later, Romania hosted the
17th Annual Conference of ACEEEO.

The role and the mission of ACEEEO

The Association of European Election

Officials is an independent regional electoral
organisation with  legal status based on
international law.

ACEEEO mission, according to the
Charter is to provide a non-partisan forum,
independent of national governments, for the
exchange of information among election
officials and experts throughout Europe to
discuss and act upon ways to promote open
and transparent elections with the objective of
supporting good governance and democracy.
The Association has the following organs:
General Assembly, the Executive Board, the
Secretariat and the Advisory Board under the

Authority,

Secretary ~ General. = The  Secretariat
headquarters is located in Budapest,
Hungary.

ACEEEO was established in 1991, supported
by the Organisation for Security and
Cooperation in  Europe-Office for
Democratic Institutions and Human Rights
(OSCE-ODHIR) and by the International
Foundation for Electoral Systems (IFES).
Since its establishment, 23 electoral
management bodies, electoral officials
associations signed the ACEEEO Charter:
Albania, Armenia, Azerbaidjan, Belarus,
Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Croatia,
Georgia, Hungary, Kazakhstan, Slovakia,
Latvia, Lithuania, Macedonia, Republic of
Moldova, Montenegro, Poland, Romania,
Russia, Serbia, Slovenia, Turkey, Ukraine.
The 24th member is now Republic of
Kyrgyzstan, following the General Assembly
vote in Warsaw this September.
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IN CAUTAREA GRAALULUI ELECTORAL

Conf. univ dr. Cristian PIRVULESCU
Facultatea de Stiinte Politice

Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative

IN SEARCH OF THE ELECTORAL
GRAIL

Associate Professor PhD. Cristian
PIRVULESCU

Faculty of Political Science

The National School of Political Studies

and Public Administration
Abstract

The most important element in the
definition of a true democracy is the political
system and electoral structure. Because of
this, over time, there have been numerous
attempts to envision the optimum political
and electoral system, both in terms of
representativeness and the capacity of
government. The main types of electoral
systems, the proportional and the majority,
shows both advantages and disadvantages,
choosing one of the two represents an
conscious assumption of this fact, made by
the political class.  Regardless of the
electoral system adopted the parties have
failed to develop adequate mechanisms to
ensure democracy and to legitimate parties in
times of crisis. electoral reform while
necessary, is not sufficient to revive the
political life of a country. Redefining the role
of the citizen, the great absent of
contemporary politics remains to be done.

Keywords: electoral reform,
elections, political class, political life,
electoral system

De cand existda gandire politica
sistematicd si autonomd - iar primele
marturii coerente ne vin de la grecii antici
— oamenii se afla In cdutarea celui mai bun
sistem politic. Viziunea normativista
asupra politicii — Cum ar fi posibila si cum
ar trebui sa se manifeste o politica buna? -
a fost (si rdmane In politica practica pana
astazi) principala orientare in discursul
despre politicd. Iar 1n cadrul acestei
intreprinderi, mai ales dupa succesul
ideologic al capitalismului dezvoltat in
secolul al XIX-lea, cautarea celui mai bun
sistem electoral a fost o metoda predilecta.
Cu atat mai mult cu cat sistemele electorale
pot reproduce sistemul concurential in plan
politic  contribuind la  legitimarea
regimurilor  politice. Asa ca atit
cercetatorii, cat mai ales politicienii si
alegatorii au pornit in cautarea Graalului
electoral. Pe de altda parte, In a doua
jumatate a secolului trecut a Inceput sa se
manifeste o presiune publicd constanta in
sensul restructurarii clasei politice i a
sistemului de selectie al personalului
politic care a contribuit la randul sdu la
transformarea sistemului electoral intr-un
instrument miraculos al reformei politice.

Folosit cu destul de multa larghete
pentru a explica viata politicd in general
(iar n ultima vreme 1n special neajunsurile
acesteia) conceptul de clasa politicd lasa
loc multor imponderabile. Construit intr-o
vreme in care conceptul de clasd se gisea
in centrul analizei socio-politice, termenul
clasa  politica  prezintd  dificultati
conceptuale sesizabile inca din momentul
in care se incearca  conturarea
,frontierelor” sale. Caci ideea de clasa
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indica o ierarhizare si, implicit, o
inegalitate in ceea ce priveste accesul la
anumite bunuri, in cazul de fata la puterea
de a lua decizii politice. Clasa politica se
defineste deci ca o elitd, iar conceptul de
elitd trimite automat la competentd si
profesionalism. Intr-o asemenea
perspectiva, politica ar desemna un spatiu
autonom 1in care ar fi necesare competente
specifice. Selectarea membrilor clasei
politice nu se face 1nsd pe criterii
profesioniste, de multe ori nici pe baze
ideologice, ci prin intermediul
mecanismelor specifice activitatii
partidelor politice. Or, partidele politice, ca
si sistemele de partide pe care existenta
acestora le determina, se valideaza si se
definesc prin alegeri.

Alegerile au fost de fapt unul din
factorii esentiali ai aparitiei partidelor (in
sensul modern, parlamentar, al termenului)
pe scena politico-istoricd. Astdzi nu se
poate vorbi de partide politice in afara
alegerilor. Iar consultarile electorale
periodice conduc la justificarea luptei
partizane si, deci, la legitimarea partidelor.
De aceea pand si regimurile dictatoriale
(cel sirian al lui Bashar al-Assad, spre
exemplu) pun in scena simulacre electorale
pentru a-si ,,afirma” legitimitatea. lar in asa
numitele democratii reprezentative
contemporane existenta partidelor are sens
doar daca acestea participd substantial la
jocul electoral. De aceea relatia dintre
institufia electorala si institutia partidelor a
fost cercetata atent considerandu-se ca aici
se afla unul dintre elementele cheie ale
intelegerii partidelor politice.
Reglementarile electorale care definesc
regulile jocului politic al partidelor aflate
in competitie pentru putere au, fara doar si
poate, o importantd crucialda pentru
cunoasterea fenomenului partidist.

Un aspect problematic al analizei
modului 1n care se formeaza ,,clasa
politica” si al gradului in care aceasta
influenteaza viata partidelor priveste statul
conceptului: este clasa politica o realitate
obiectiva individuald sau un actor colectiv?
Or stiinta politica a transat aceasta dilema:
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Autenticii actori ai vietii politice sunt
partidele, si anume cele care exercitd o
influentd reald. Parlamentul sau guvernul,
chiar presedintia, sunt institutii politice ce
constituiec un cadru de desfasurare a
activitatii partidelor. De aceea, selectarea
membrilor clasei politice nu se poate
realiza - formal sau informal - decat prin
intermediul partidelor.

Asa cad problema sufragiului - a

modului 1n care se face selectia
personalului politic - este strans legata de
ritualul relegitimarii sistemului politic si a
asigurdrii  unui grad rezonabil de
democratizare. Insi, chiar si in sistemele
electorale bazate pe sufragiul universal,
care au devenit regula dupa Primul Razboi
Mondial, ratele scazute ale participarii la
vot pun probleme de legitimitate. Pentru a
intelege resorturile acestei ,,abdicari”
cetatenesti tot sistemele electorale au fost
invocate avand in vedere influenta lor
asupra formarii si functionarii sistemelor
de partide. Tocmai in acest sens Giovanni
Sartori  vorbea despre o ,inginerie

95 1

constitutionald”.

Dezbaterea privind sistemul de vot
nu poate neglija nici efectul instrumentului
electoral — caci sistemul electoral este doar
un simplu instrument - asupra functionarii
democratiei. De aceea unii cercetatori
(Sartori este un exemplu) s-au concentrat
asupra stabilitatii guvernelor (ceea ce este
de inteles avand in vedere instabilitatea
cronicd a guvernelor in Italia asa-zisei
Prime Republici, 1946-1994) pe cata
vreme altii (cum ar fi Lijphart, mai ales in
Democratia in societdtile plurale’) au
analizat impactul sistemelor electorale
asupra sistemelor democratice. Din prima
perspectiva sunt privilegiate sistemele

' Vezi Giovanni Sartori, Inginerie constitutionald
comparatd, Institutul european, Iasi, 2008

? Vezi Arend Lijphart, Democratia in societdtile
plurale, Polirom, lasi, 2002
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despre care se crede cd induc o mai mare
stabilitate guvernamentald, pe cand a doua
insistd asupra impactului negativ al
sistemelor majoritare (numite impropriu in
Romania uninominale) asupra reprezentarii
democratice. Ca urmare a aplicarii
sistemelor majoritare (fie acestea intr-un
tur de scrutin, fie In mai multe)
reprezentarea politicd devine injusta,
majoritatile fiind artificial construite. Pe de
alta parte, reprezentarea proportionald
permite o mai buna reprezentare a starii de
opinie a electoratului, dar prezinta serioase
inconveniente in ceea ce priveste
stabilitatea §i autoritatea guvernelor. O
solutie de compromis a fost gasitd in
sistemul mixt (care, in proportii diferite,
combind cele doud tipuri de scrutine
enumerate mai sus) dar care, dincolo de
maniera in care incearcd sda concilieze
reprezentarea cat mai exactd a alegatorilor
in organele legislative cu formarea
majoritatilor necesare guvernarilor stabile,
poate fi, In ultimd instantd, fie majoritarist,
fie proportional.

Dar interpretarea clasica a lui
Maurice Duverger dupd care am putea
defini ,,aproape o lege sociologicd* in
privinta influenteir sistemelor electorale
asupra sistemelor de partide, chiar daca
incd influentd, nu face obiectul unui
consens general. Dacd Duverger considera
ca “scrutinul majoritar Intr-un tur tinde
spre dualismul partidelor“3 iar “scrutinul
majoritar In doud tururi sau reprezentarea
proportionald tinde spre multipartidism**,
altt cercetdtori (Georges Lavau, de
exemplu)’ atrigeau atentia supra influentei
mult mai importante a factorilor istorici,

3 Maurice Duverger, Les parties politiques, A.
Colin, Paris, 1979, p.307

* Ibidem, p.331

> Vezi Georges Lavau, Partis politiques et réalités
sociales, A. Colin, Paris, 1953)

sociali si culturali (De ce in India sistemul
majoritar intr-un tur nu conduce la un
bipartidism de tip englez?) Cu toate
acestea, clasificarea lui Duverger, cu toate
criticile aduse, a ramas, cu amendamentele
de rigoare, de actualitate. Poate si pentru ca
sensibilitatea democratica a fost eliminata
din cadrul stiintei politice ( ca si al
stiintelor sociale in general) pentru a
asigura weberiana ,heutralitate
axiologicd”. Este 1nsd indiscutabil ca
sistemele  electorale sunt  simple
instrumente, buna lor  functionare
depinzand de numeroase alte variabile cum
ar fi traditia sistemului politic, dinamica
structurii sociale sau specificul clivajelor.

Cei ce au pornit in cautarea
Graalului electoral considerd sistemul
electoral nu doar ca pe o tehnica de
realizare a reprezentarii politice, ci ca pe
un factor determinant al reformei politice.
Se crede - iar unele din studiile invocate
mai sus au Intarit aceasta convingere — ca
sistemele electorale prin influenta lor
asupra modului de recrutare a clasei
politice (si prin aceasta asupra functionarii
sistemului de partide) creeaza stabilitate si
eficientd guvernamentald vazute ca bunuri
politice fundamentale.

In aceasti logici reforma recrutarii
politice ar fi prima etapa dintr-un proces
laborios. Si dacd aceasta nu poate fi redusa
doar la modificarea sistemului electoral,
nici nu poate face abstractie de acesta.
Dacd privim 1nsd unul din exemplele
favorite ale cercetatorilor, Italia ultimelor
trei decenii, constatam c¢a reforma
sistemului  electoral nu a rezolvat
problemele societatii peninsulare.
Confruntata la inceputul ultimului deceniu
al secolului al XX-lea cu o crizd politica
majora, societatea italiand a impus, ca
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prima reforma in procesul de transformare
a vietii politice, modificarea sistemului
electoral. Instaurarea asa numitei a doua
Republici 1n Italia a fost consecinta unei
cereri sociale de asanare a politicii, afectata
de instabilitate guvernamentala, clientelism
si scandaluri de coruptie. Intre 1994 si
2006 alegerile legislative italiene s-au
desfasurat pe baza unui sistem mixt cu
dominantd  majoritard  (alegerile  se
desfasurau intr-un tur, 75% din locurile
fiecarei camere fiind distribuite majoritar
pentru candidati uninominali, pe cand
celelalte 25% din locuri se distribuiau
proportional pe liste provinciale), iar dupa
2006 (celebra lege Procellum din
decembrie 2005) pe baza unui sistem
proportional cu primd majoritard fara ca
aceste reforme sa poatd conduce la
reformarea clasei politice italiene. Daca
stabilitatea guvernamentald s-a consolidat,
calitatea actiunii politice si guvernamentale
nu a avut in schimb de castigat, criza
politica de dupd alegerile legislative din
2013 fiind o proba in acest sens.

In fapt, cheia succesului oricirui
proces de reformare a sistemelor de
recrutare a ,clasei politice” std 1in
capacitatea partidelor de a se transforma,
de a-si reorganiza structura si, implicit, de
a intelege corect si responsabil rolul pe
care il au Intr-o societate democratica.
Chiar daca functionalitatea unui sistem de
partide depinde de modul 1in care
constrangerile electorale creeazd un anumit
spatiu public - atat pentru organizarea
sistemului  concurential, cat si  din
perspectiva  strategicda —  dominanta
organizationald nu poate fi neglijata. Or,
din aceasta perspectiva, critica de acum un
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secol al lui Robert Michels® ramane la fel
de actuald caci partidele nu au reusit sa
dezvolte mecanisme (din motivele invocate
mai sus 1in acest articol privind
profesionalizarea vietii politice) care sa
asigure suficientd democratie si care sa
legitimeze partidele in perioadele de criza.

Pe de alta parte, departe de a fi doar
o simpld tehnica, sistemul electoral
operationalizeaza cultura sau, dupa caz,
culturile politice existente.
Multipartidismul specific Europei
continentale nu este reflectarea directa a
sistemelor electorale, ci dezvaluie traditii
istorice, specificitafi sociale si aspecte
culturale care Impreund contribuie la
constituirea unui sistem de partide. De
aceea, reforma sistemului electoral desi
necesard, nu este si suficienta pentru a
revigora viata politicA a unui stat.
Redefinirea rolului cetateanului, marele
absent al politicii contemporane, rdmane
de facut. Eficientizarea politicii  §i
stabilitatea guvernarii, efecte vizate de
partide, nu pot fi scopuri in sine, ci
mijloace pentru realizarea unor bunuri
politice  intre care  democratizarea
raporturilor dintre guvernati si guvernanti
este o prioritate.

® Vezi Robert Michels, Essais sur les tendances
oligarchiques des démocraties, Editions de
I’Université de Bruxelles, Bruxelles, 2009
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REPREZENTATIVITATE SI DEMOCRATIE LA
NIVELUL INSTITUTIILOR UNIUNII EUROPENE
DIN PERSPECTIVA VIITOARELOR ALEGERI
PENTRU PARLAMENTUL EUROPEAN

REPRESENTATIVENESS AND
DEMOCRACY THROUGHOUT THE
EU INSTITUTIONS IN VIEW OF THE
UPCOMING EUROPEAN
PARLIAMENT ELECTIONS

Prof. PhD. Stefan Deaconu
Faculty of Law
Bucharest University
Abstract

Every five years, the citizens of the
European Union (EU) choose their
representatives in the FEuropean Parliament
(EP), an institution whose members are
directly elected and defends their interests in
decision-making at EU level. With the
upcoming new EP elections, in March 2013,
the European Commission adopted a
Recommendation on strengthening democratic
and efficient conduct of elections for the
European Parliament. The Recommendation is
addressed to both Member States and EU and
national political parties and provides a
number of measures that should be taken in
consideration to achieve more democratic and
transparent EP elections. Strengthening the
democratic legitimacy of EU decision-making
system and liaising with EU citizens are
particularly relevant issues, particularly in the
context of actions needed at EU level to
combat the financial crisis and sovereign debt

crisis.

Keywords: European Parliament,
European elections, European political

groups.

Prof. univ. dr. Stefan Deaconu
Facultatea de Drept
Universitatea din Bucuresti

Odata la cinci ani, cetdtenii Uniunii
Europene (UE) isi aleg reprezentantii in
Parlamentul European (PE), institutie ai
carei membri sunt alesi in mod direct si
care le aparda interesele in procesul
decizional de la nivelul UE. La alegeri
participa partidele politice nationale, dar,
odata alesi, majoritatea deputatilor din PE
aleg sa devind membri ai grupurilor
politice europene. Cele mai multe partide
nationale sunt afiliate la o familie politica
europeand. Prin urmare, familia politica ce
obtine majoritatea locurilor din PE va
exercita cea mai mare influentd asupra
deciziilor ce se vor lua 1in cursul
urmdtorului  mandat, iar  Consiliul
European va trebui sia tind seama de
rezultatele alegerilor atunci cand face o
propunere pentru postul de presedinte al
Comisieil Europene.

Urmare a alegerilor din anul 2009,
componenta actuald a PE este urmatoarea:

< ALDE: 84

#D GREEN \]) EFP: 285

[ ssp: 184 \
736

»# GUEMNGL: 25 NA: 27

@ Ecr 5

& erD: 32
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Legenda:
Grup politic Numar
de Scor
locuri | in %
EPP
Grupul Partidului
Popular European
(Crestin-Democrat) 265 36
S&D
Grupul Aliantei

Progresiste a
Socialistilor si
Democratilor din
Parlamentul European | 184 25

ALDE

Grupul Aliantei
Liberalilor si
Democratilor pentru
Europa 84 11.4

GREENS/EFA
Grupul Verzilor/Alianta
Libera Europeana 55 7.5

ECR
Conservatorii §i
Reformistii Europeni 54 7.3

GUE/NGL

Grupul Confederal al
Stangii Unite
Europene/Stanga Verde
Nordica 35 4.8

EFD

Grupul Europa
Libertatii si
Democratiei 32 43

NA
Deputati neafiliati 27 3.7

Sursa: http://www.europarl.europa.eu

Avand in vedere apropierea noilor
alegeri pentru PE, in luna martie 2013,
Comisia  Europeand a adoptat o
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Recomandare privind consolidarea
desfasurarii democratice si eficiente a
alegerilor pentru Parlamentul European'.
Recomandarea este adresatd deopotriva
statelor membre si partidelor politice
europene si nationale si prevede o serie de
masuri care ar trebui luate Tn vederea
realizarii unor alegeri pentru PE, mult mai
democratice si mai transparente.

Aceastd Recomandare are in vedere
doua seturi de reglementdri menite sa
imbunatiteasca atdt cadrul legislativ
national 1n materie electorald, cat si
practica partidelor politice 1n ceea ce
priveste derularea campaniilor electorale si
a celor de informare publica a cetatenilor.

1. Din perspectiva  desfasurarii

democratice a alegerilor pentru

Parlamentul European  sunt
recomandate urmatoarele
masuri:

a) Informarea alegatorilor cu privire la
legaturile de afiliere dintre partidele
nationale si partidele politice europene

Conform articolului 10 din Tratatul
privind  Uniunea Europeand (TUE),
cetatenii Uniunii sunt reprezentati direct, la
nivelul Uniunii in PE, orice cetatean avand
dreptul de a participa la viata democratica
a Uniunii, deciziile luandu-se in mod cat
mai deschis si la un nivel cat mai apropiat
posibil de cetdtean. Acest lucru contribuie
la garantarea faptului ca se exercitd
controlul democratic si raspunderea la
nivelul la care se 1au deciziile.

De asemenea, tot in conformitate cu
art. 10 din TUE si art. 12 alin. (2) din Carta
drepturilor ~ fundamentale a  Uniunii
Europene partidele politice de la nivel
european au un rol esential in formarea
congtiintel  politice europene si  In
exprimarea vointei cetdtenilor Uniunii.

Tratatul de la Lisabona
consolideaza rolul cetdtenilor Uniunii ca
actori politici, prin stabilirea unei legaturi

' Recomandarea Comisiei 142/2013 din 12 martie
2013 privind consolidarea desfasurarii democratice
si eficiente a alegerilor pentru Parlamentul
European, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L79 din 21 martie 2013.
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solide intre cetateni, exercitarea drepturilor
lor politice si viata democraticd a Uniunii.
Consolidarea legitimitatii democratice a
procesului decizional al UE si apropierea
sistemului de cetdtenii Uniunii reprezintad
aspecte deosebit de relevante, in special in
contextul actiunilor necesare la nivelul UE
pentru combaterea crizei financiare si a
crizei datoriei suverane.

Un exemplu in acest sens il
constituie Comunicarea Comisiei din 28
noiembrie 2012 intitulatd "Proiect pentru o
uniune economica §i monetard profunda si
veritabila — Lansarea unei dezbateri la
nivel european" care subliniaza necesitatea
consolidarii legitimitatii democratice si a
responsabilitatii ca parte integrantd a
oricarei reforme a Uniunii Europene.
,,...0rice demers privind legitimitatea
democratica, ca piatra de temelie a unei
Uniuni Economice §i Monetare (UEM)
veritabile, trebuie sa aiba la baza doua
principii elementare: in primul rand, in
sistemele de guvernanta pe mai multe
niveluri responsabilitatea ar trebui sa fie
asigurata la nivelul la care este luata
decizia executiva respectiva, tinandu-se
seama totodatd, in mod corespunzator, de
nivelul la care decizia are un impact. In al
doilea rand, in dezvoltarea UEM, la fel ca
si in integrarea europeand in general, este
necesar ca nivelul de legitimitate
democratica sa ramadna proportional cu
gradul de transfer de suveranitate de la
statele membre catre nivelul european.
Acest lucru este valabil pentru noi
competente in materie de supraveghere
bugetara si politica economicd, precum §i,
in egala masurd, pentru noi norme
europene privind solidaritatea dintre
statele membre. Pe scurt: o mutualizare
financiard sporita necesitd o integrare
politica pe masura. Aceasta sectiune
stabileste cai preliminare §i neexhaustive
pentru actiunile viitoare. Din primul
principiu rezulta ca Parlamentul European
trebuie, in primul rand, sa asigure
responsabilitatea democratica pentru orice
decizii luate la nivelul UE, in special de
catre Comisie. Un rol mai bine consolidat

al institutiilor UE va trebui, prin urmare,

sa fie insotit de o implicare

corespunzdtoare a Parlamentului
A . ) 2

European in procedurile UE..." " “Pentru a

permite partidelor politice europene sa isi
indeplineascd pe deplin misiunea, Comisia
a prezentat, la 12 septembrie 2012, o
propunere de regulament privind statutul si
finantarea partidelor politice europene si a
fundatiilor politice europene®. Obiectivul
acestei propuneri este de a asigura faptul ca
partidele politice europene pot beneficia de
un statut mai vizibil si de un cadru mai
flexibil, mai transparent si mai eficient
pentru propria finantare. Comisia a propus,
de asemenea, ca, in contextul alegerilor
pentru Parlamentul European, partidele
politice europene sa ia toate masurile
corespunzatoare pentru a-i informa pe
cetatenii Uniunii cu privire la legaturile de
afiliere dintre partidele politice nationale si
partidele politice europene.

Atunci cand va fi adoptat, noul
regulament va abroga si va finlocui
Regulamentul (CE) nr. 2004/2003 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 4 noiembrie 2003 privind statutul si
finantarea partidelor politice la nivel
european.”

Anul 2013 a fost declarat Anul/
european al cetdtenilor’, iar consolidarea
continud a puterii de care dispun cetitenii
in cadrul alegerilor pentru Parlamentul
European este un pas important. Crearea
unei legdturi transparente intre partidele
nationale pentru care voteaza cetatenii
Uniunii si partidele politice europene la
care sunt afiliate partidele nationale ar

? http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CO
M:2012:0777:REV1:RO:PDF

? http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CO
M:2012:0499:FIN:RO:PDF

* Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L297 din 15 noiembrie 2003.

> A se vedea Decizia nr. 1093/2012/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din
21 noiembrie 2012 privind Anul European al
Cetdtenilor (2013), publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L325 din 23 noiembrie 2012.
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trebui  sd permitd partidelor politice
europene sd exprime Intr-un mod mai
direct vointa cetatenilor Uniunii si ar trebui
sa aibd un impact puternic asupra
transparentei  procesului decizional la
nivelul Uniunii.

In momentul de fata
partidele/formatiunile politice romanesti ce
reprezintd cetatenii romani in Parlamentul
European au urmatoarea afiliere politica:

Partidul/Formati Numar Afilierea
unea politicii ce de politica la
reprezinta membri nivelul
<o e A_s Parlamentului
cetatenii romani European
in Parlamentul
European
1. PDL 11 PPE
2. PSD 11 PES
3. PNL 4 ALDE
4. UDMR 3 PPE
5. PRM 3 Neafiliati

Sursa: http://www.europarl.europa.eu

Sporirea in continuare a
transparentei alegerilor pentru Parlamentul
European va contribui la o mai buna
reflectare a rolului si a competentelor
acestuia, astfel cum au fost consolidate in
temeiul Tratatului de la Lisabona.
Conectarea 1n mai mare masurda a
cetdtenilor Uniunii la procesul democratic
al Uniunii este un corolar indispensabil al
unei integrari institutionale mai stranse.

De asemenea, masurile
suplimentare propuse de Recomandarea
Comisiei 142/2013 din 12 martie 2013 ar
spori  vizibilitatea partidelor politice
europene pe toatd durata procesului
electoral, incepand din campania electorala
si pana la exprimarea voturilor, si le-ar
permite acestora sa creeze in mod eficient
o punte de legatura intre politicile adoptate
si cetatenii Uniunii, in completarea
obligatiei de informare pe care Comisia o
impune partidelor politice europene in
temeiul propunerii sale de regulament
privind statutul si finantarea partidelor
politice europene si a fundatiilor politice
europene.
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Statele membre ale UE sunt
incurajate sa faciliteze furnizarea de
informatii cdtre electorat cu privire la
legaturile de afiliere dintre partidele
politice nationale si partidele politice
europene inainte si in timpul alegerilor
pentru Parlamentul European, printre altele
prin permiterea si prin incurajarea indicarii
acestei afilieri pe buletinele de vot utilizate
in cadrul alegerilor.

Indicarea pe buletinele de vot in
cadrul alegerilor pentru PE a afilierii la un
partid politic european reprezintd o
practica deja consacratd Tn mai multe state
membre, fiind aplicatd de unele sau de
toate partidele nationale. Pentru a se
asigura vizibilitatea partidelor politice
europene pe toatd durata procesului
electoral european, Recomandarea prevede
ca ar fi important ca toate statele membre
sa incurajeze si sd faciliteze furnizarea de
informatii electoratului privind afilierea
partidelor nationale la partidele politice
europene. Pentru a se spori transparenta
alegerilor pentru PE si a se consolida, 1n
acelasi  timp, atat responsabilitatea
partidelor politice care participa la procesul
electoral european, cat si Iincrederea
alegatorilor in acest proces, partidele
nationale ar trebui sa facd publicd, inainte
de alegeri, afilierea lor la un anumit partid
politic european. Pe langd diversele
evenimente de partid, cum ar fi congresele
partidelor, campaniile electorale ale
partidelor nationale sunt cea mai adecvata
si mai eficientd cale de a face cunoscuta
aceasta afiliere si de a-1 conferi o
vizibilitate importanta.

De asemenea, partidele politice
nationale care participa la alegerile pentru
PE ar trebui sa afiseze ITn mod vizibil
afilierea lor la partidele politice europene
in toate materialele, comunicarile si
emisiunile de promovare electorala.

b) Stabilirea unei zile comune de
votare pentru alegerea membrilor
Parlamentului European in toate statele
membre

In prezent, alegerile pentru PE au
loc pe o perioada de cateva zile deoarece


http://www.europarl.europa.eu/
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sunt organizate in zile diferite in diversele
state membre. O zi de votare comuna la
nivel european, cu Inchiderea simultana a
tuturor sectiilor de votare, ar reflecta mai
bine participarea comuna a cetdtenilor din
intreaga Uniune si face parte din
democratia reprezentativa pe care se
intemeiaza UE.

1. Austria 7 iunie
2. Belgia 7 iunie
3. Bulgaria 7 iunie
4. Cehia 5 si 6 iunie
5. Cipru 6 iunie
6. Danemarca 7 iunie
7. Estonia 7 iunie
8. Finlanda 7 iunie
9. Franta 7 iunie
10. Germania 7 iunie
11. Grecia 7 iunie
12. Irlanda 5iunie
13. ltalia 6 si 7 iunie
14. Letonia 6 iunie
15. Lituania 7 iunie
16. Luxemburg 7 iunie
17. Malta 6 iunie
18. Marea Britanie | 4 iunie
19. Olanda 4 iunie
20. Polonia 7 iunie
21. Portugalia 7 iunie
22. Romania 7 iunie
23. Slovacia 6 iunie
24. Slovenia 7 iunie
25. Spania 7 iunie
26. Suedia 7 iunie
27. Ungaria 7 iunie

Statele membre ar trebui sd convind
asupra unei zile comune de desfasurare a
alegerilor pentru PE, cu inchiderea
simultana a sectiilor de votare. La ultimele
alegeri, majoritatea statelor au stabilit o
singura zi de vot, iar data a fost, in general
aceeasi.
¢) Sustinerea unui candidat la functia de
presedinte al Comisiei Europene

De la intrarea in vigoare in anul
2009 a Tratatului de 1la Lisabona,
presedintele Comisiei este ales de PE, in
conformitate cu procedura prevdzutd la
articolul 17 alineatul (7) din TUE si
tindndu-se seama de dispozitiile prevazute
in Declaratia nr. 11 la Tratatul de Ia
Lisabona. Conform acestor proceduri,
pentru alegerea presedintelui Comisiel

trebuie sa se tind cont de alegerile pentru
PE si trebuie sd se desfasoare consultari
corespunzatoare intre Consiliul European
si PE. Prin urmare, aceste dispozitii
reflectd rolul consolidat al Parlamentului
European 1in desemnarea presedintelui
Comisiei si  importanta  rezultatului
alegerilor pentru acesta in cadrul acestui
proces.

In Rezolutia sa din 22 noiembrie
2012 referitoare la alegerile pentru PE din
2014°, Parlamentul a indemnat partidele
politice europene sa propund candidati la
functia de presedinte al Comisiei,
precizand ca se asteaptd ca acestia sd joace
un rol important in campania electorald
parlamentara, in special prin faptul ca vor
trebui sa 1si prezinte personal programul in
toate statele membre ale Uniunii. Aceasta
rezolutie subliniaza si mai mult rolul
consolidat pe care il joaca alegerile pentru
Parlamentul European 1in procesul de
alegere a presedintelui Comisiei.

In comunicarea mai sus citatd din
28 noiembrie 2012 intitulatd "Proiect
pentru o uniune economicd Si monetard
profunda si veritabila — Lansarea unei
dezbateri la nivel european”, Comisia a
subliniat faptul ca propunerea candidatilor
la functia de presedinte al Comisiei de
catre partidele politice in cadrul alegerilor
pentru PE din 2014 este una din cele mai
importante madsuri care contribuie la
crearea unei sfere politice europene
veritabile.

Prin urmare, este necesara cresterea
gradului de sensibilizare a cetdtenilor
Uniunii cu privire la rolul central pe care il
joaca votul lor in desemnarea presedintelui
Comisiei, precum si cu privire la stabilirea
candidatilor pentru aceastd functie care
sunt sustinuti de partidele pentru care
voteaza cetdtenii in alegerile pentru PE.

Anuntarea de catre partidele
politice europene si partidele nationale a
candidatului la functia de presedinte al
Comisiei pe care il sustin si a programului

Rezolutia Parlamentului European din 22
noiembrie 2012 referitoare la alegerile pentru
Parlamentul European din 2014

Pagina | 15



Expert Electoral

nr.3/2013

candidatului  respectiv, 1n  contextul
alegerilor pentru PE, ar face ca legatura
dintre votul individual al unui cetdtean al
UE pentru un partid politic la alegerile
europene si candidatul la functia de
presedinte al Comisiei sustinut de partidul
respectiv sd devind concretd si vizibila.
Acest lucru ar spori legitimitatea
presedintelui  Comisiei si  raspunderea
Comisiei in fata Parlamentului si a
electoratului european, consolidand,
totodatd, la un nivel mai general,
legitimitatea democraticdi a Intregului
proces decizional din Uniune. Scopul
emisiunilor de promovare politica este de a
permite electoratului sda facd alegeri
informate. Prin urmare, partidele politice
nationale sunt invitate sd utilizeze aceste
mijloace pentru a anunta candidatul la
functia de presedinte al Comisiei pe care il
sustin, precum si programul candidatului
respectiv.
2. Din perspectiva  desfasurarii
eficiente a alegerilor pentru

Parlamentul European sunt
recomandate urmatoarele
masuri:

a) Necesitatea existentei unei autoritati
unice de contact responsabila cu
schimbul de date privind alegatorii

Orice cetdtean al Uniunii care isi
are resedinta intr-un stat membru si care nu
este resortisant al acestuia are dreptul de a
alege si de a fi ales la alegerile pentru PE
in statul membru in care isi are resedinta,
in aceleasi conditii ca si resortisantii acelui
stat’. Conceptul de resedintd variaza de la
un stat la altul. Astfel, anumite tari precum
(Estonia, Finlanda, Franta, Polonia,
Romania si Slovenia) cer ca alegatorii sa
aibd domiciliul sau resedinta stabila pe
teritoriul electoral, altele precum (Cipru,
Danemarca, Grecia, Irlanda, Luxemburg,

7 In conformitate cu articolul 22 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) ,, ...orice cetdatean al Uniunii care isi are
resedinta intr-un stat membru S§i care nu este
resortisant al acestuia are dreptul de a alege si de a
fi ales la alegerile pentru Parlamentul European in
statul membru in care isi are resedinta”.
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Marea Britanie, Slovacia si Suedia) le
impun sa locuiascd In mod obisnuit acolo,
iar altele precum (Belgia si Cehia) cer ca
alegatorii sa fie inscrisi In registrul de
evidentd a populatiei.

In Regatul Unit, dreptul de a alege
al cetatenilor care locuiesc in strdindtate se
limiteaza la anumite categorii (de exemplu,
cetatenii care au trdit In strdindtate mai
putin de 15 ani). Belgia, Danemarca,
Grecia, Italia si Portugalia le ofera dreptul
la vot doar resortisantilor nerezidenti care
traiesc pe teritoriul unui alt stat membru al
UE. Austria, Finlanda, Franta, Spania,
Suedia si Olanda le acorda resortisantilor
lor dreptul de a vota indiferent de tara de
resedintd, iar Germania acorda acest drept
cetatenilor care locuiesc intr-o altd tard de
mai putin de 25 de ani. De asemenea, in
Bulgaria, Irlanda si Slovacia, dreptul la vot
le este rezervat cetdtenilor Uniunii care isi
au domiciliul pe teritoriul na‘gionals.

In afara cerintei privind calitatea de
cetitean al unui stat membru al UE,
comund tuturor statelor membre (cu
exceptia Regatului Unit, unde anumiti
cetateni din Commonwealth au dreptul de
a participa si la alegerile pentru
Parlamentul European), conditiile pot varia
de la o tard la alta.

De asemenea, in ceea ce priveste
varsta minima pentru a fi ales aceasta este
de 18 ani in majoritatea statelor membre,
cu exceptia Belgiei, Estoniei, Greciei,
Irlandei, Letoniei, Lituaniei, Poloniei,
Cehiei, Slovaciei si Marii Britanii (21 de
ani), a Romaniei (23 de ani) si a Italiei si
Ciprului (25 de ani).

Directiva 93/109/CE a Consiliului
din 6 decembrie 1993 de stabilire a
normelor de exercitare a dreptului de a
alege si de a fi ales pentru Parlamentul
European pentru cetatenii Uniunii care au
resedinta intr-un stat membru in care nu
sunt resortisanti stabileste un mecanism

% A se vedea Rosa Raffaelli,
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/
displayFtu.html?ftuld=FTU _1.3.4.html.

? Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L329 din 30 decembrie 1993.
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pentru schimbul de informatii menit sa
asigure cd cetatenii nu isi pot exercita
dreptul de a alege sau de a fi alesi In mai
multe state membre in cadrul acelorasi
alegeri.

O serie de rapoarte publicate de
Comisie cu privire la punerea in aplicare a
Directivei 93/109/CE in ultimii ani'’ au
identificat deficiente 1n functionarea
mecanismului de prevenire a votului si a
candidaturilor multiple. Aceste deficiente
sunt cauzate, 1n special, de datele cu
caracter personal insuficiente pe care
statele membre de resedintd le notifica, in
temeiul directivei, statelor membre de
origine ale cetdtenilor Uniunii. Deficientele
sunt generate si de diferentele in ceea ce
priveste calendarele electorale ale statelor
membre. O consecintd a acestor deficiente
a fost faptul ca un numar mare de cetiteni
ai Uniunii care s-au inscris pe listele
electorale in statul lor membru de resedinta
nu au putut fi identificati de statul lor
membru de origine.

Anumite  masuri  bazate pe
consultari ample cu experti din statele
membre si pe bunele practici identificate in
acest context ar putea solutiona eficient o
parte dintre aceste deficiente, astfel incat sa
se imbunatateasca functionarea
mecanismului in cursul alegerilor europene
din 2014 si sda se reducd sarcina

" A se vedea cu ftitlu de exemplu: Raportul
Comisiei  privind alegerea  deputatilor in
Parlamentul European (Actul din 1976, astfel cum a
fost modificat prin Decizia 2002/772/CE, Euratom)
si participarea cetatenilor Uniunii la alegerile pentru
Parlamentul European in statul membru de
resedinta (Directiva 93/109/CE),[http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL
EX:52010DC0605:RO:HTML] sau  Raportul
Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu cu
privire la o derogare in temeiul articolului 19
alineatul (2) din Tratatul CE, prezentat 1In
conformitate cu articolul 14 alineatul (3) din
Directiva 93/109/CE de stabilire a normelor de
exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales
pentru Parlamentul European pentru cetatenii
Uniunii,[http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL
EX:52007DC0846:RO:HTML].

administrativa asupra autoritatilor
nationale.

In contextul Directivei 93/109/CE,
majoritatea statelor membre au instituit
deja o autoritate unicd de contact pentru
schimbul de date privind alegatorii si
candidatii, 1nsd eficienta globald a
mecanismului ar fi mai mare dacad toate
statele membre ar institui o astfel de
autoritate.

b) Necesitatea schimbului de date intre
statele membre

Datele la care se inchid listele
electorale sunt foarte diferite de la un stat
membru la altul, variind de la doua luni la
cinci zile 1inainte de ziua alegerilor.
Eficienta mecanismului ar fi mai mare
dacd statele membre, tindnd seama de
calendarul procesului electoral din celelalte
state membre, ar trimite datele privind
alegatorii intr-un moment 1In care
dispozitiile nationale din statele membre de
origine respective incd mai permit luarea
masurilor  necesare. Ar putea fi
imbunatatite mai multe alte aspecte tehnice
pentru transmiterea datelor astfel incat sa
creascd eficienta mecanismului. Printre
acestea se numard utilizarea unui format
electronic comun si a unui set comun de
caractere, modul de transmitere si metoda
de criptare aplicata pentru a garanta un
nivel adecvat de protectie a datelor cu
caracter personal.

In misura posibilitatilor, statele
membre ar trebui sd {ind seama de
dispozitiile electorale din celelalte state
membre, astfel incat statul membru de
resedintd sa trimitad datele privind alegatorii
in timp util pentru ca statul membru de
origine corespunzator sa poatd lua masurile
necesare.

Furnizarea unor date cu caracter
personal suplimentare privind alegatorii,
care sa fie notificate de catre statele
membre de resedintd si care nu sunt
prevazute in mod expres de Directiva
93/109/CE, ar permite statelor membre de
origine sa isi identifice mai eficient proprii
resortisanti pe listele electorale. Datele cu
caracter personal care ar putea fi necesare
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pentru a spori eficienta mecanismului sunt
diferite de la un stat membru la altul.

De aceea, Recomandarea Comisiei
142/2013 din 12 martie 2013 incurajeaza
statele membre de resedintd sd transmita,
pe langd datele cu caracter personal
prevazute de Directiva 93/109/CE, toate
datele cu caracter personal relevante care
ar putea fi necesare pentru identificarea
alegatorilor de catre autoritatile din statele
lor membre de origine.
¢) Necesitatea utilizarii unor mijloace
tehnice sigure si eficiente pentru
transmiterea datelor

Orice prelucrare a datelor cu
caracter personal in contextul
mecanismului de schimb informatii trebuie
sd respecte legislatia nationald de punere in
aplicare a  Directivei 95/46/CE  a
Parlamentului European si a Consiliului
din 24 octombrie 1995'" privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a acestor date.

Pentru efectuarea schimbului de
date, astfel cum este prevazut la articolul
13 din Directiva 93/109/CE, statele
membre ar trebui sd utilizeze un mijloc
electronic uniform si sigur, iar datele sa fie
transmise Intr-un singur pachet pentru
fiecare stat membru, wurmand ca
actualizarile sa se facd prin transmisii
ulterioare.

Pentru efectuarea acestui schimb de
date, Recomandarea Comisiei 142/2013
din 12 martie 2013 prevede ca statele
membre ar trebui sd utilizeze fisiere in
formatul XML (Extensible Markup
Language — limbaj extensibil de marcare),
sa utilizeze recomandarea W3C privind
sintaxa si procesarea datelor criptate in
XML pentru a garanta un nivel adecvat de
protectie a datelor cu caracter personal
transmise, iar aceste fisiere sa fie transmise
prin mijloace electronice in mod securizat.

Concluzia care se poate desprinde
este cd Uniunea Europeana se transforma
din ceea ce in ce mai mult dintr-o uniune

" Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L281 din 23 noiembrie 1995.
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de state intr-o uniune a cetatenilor, iar rolul
institutiilor reprezentative de la nivelul UE
creste, sporindu-le gradul de
reprezentativitate si democratie.
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DESPRE DEMOCRATIE SI ALEGERI CU
RAFAEL LOPEZ-PINTOR

ABOUT DEMOCRACY AND
ELECTIONS

An interview by Daniel Duta

Rafael Lopez-Pintor is one of the most
well-known experts in the field of elections and
in promoting democracy around the world. Dr.
Lopez-Pintor is an emeritus professor of
political science at the Autonomous University
of Madrid and currently a Senior Election
Consultant to the United Nations Development
Program (UNDP) in Egypt. For years he was
an Electoral Cycle Specialist at IFES
(International ~ Foundation  for  Electoral
Systems). With an experience in leading
projects in the field of electoral assistance
during his career, he has helped improve the
electoral systems of more than twenty
countries. Dr. Lopez-Pintor has worked as UN
Director of Elections in peace keeping
missions of El Salvador and Mozambique, and
as deputy chief observer of European Union
missions in Ethiopia, Guatemala, Ecuador and
Nicaragua, as well serving in various positions
with IDEA, National Democratic Institute and
OSCE. For the latter it is important to mention
that he has served as a consultant at legal
drafting on political parties in Romania in
2003. Dr. Lopez-Pintor has been published in
numerous magazines and journals, and is the
author of several books in the field of election
management and democracy. Furthermore, he
was the main researcher and writer of a
United Nations Development Programme
(UNDP) commissioned policy book on
electoral management, Electoral Management
Bodies as Institutions of Governance (2000).
In 2009 he has recieved the IFES Baxter
Award for Outstanding Service in Democracy
Promotion.

Interviu realizat de Daniel DUTA, Director

Directia Management, Monitorizare
si Logistica Electorala,
Autoritatea Electorald Permanentad

Rafael Lopez-Pintor este unul
dintre cei mai cunoscuti experti din lume in
domeniul electoral §i 1n promovarea
democratiei pe glob. Dr. Rafael Lopez-
Pintor este profesor emerit in stiinte
politice la Universitatea Autonoma din
Madrid si este in prezent Consultant senior
in alegeri pentru Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (UNDP) in Egipt.
O perioada indelungata a fost Specialist Tn
ciclul electoral la Fundatia Internationalad
pentru Sisteme Electorale (IFES). Cu o
vastd  experientd 1n  managementul
proiectelor privind asistenta electorala, el a
contribuit de-a lungul carierei sale la
imbunatatirea sistemelor electorale Tn mai
bine de 20 de state. Dr. Rafael Lopez-
Pintor a lucrat ca Director in alegeri la
Natiunile Unite in misiuni de menginere a
pacii in El Salvador si Mozambic, ca
observator sef adjunct in misiuni ale
Uniunii Europene in Etiopia, Guatemala,
Ecuador si Nicaragua, si a detinut diferite
functii la Institutul International pentru
Democratie si Asistentd Electorala (IDEA),
Institutul National Democratic (NDI) si la
OSCE. Este important de mentionat ca Dr.
Loépez-Pintor a fost consultant la
elaborarea legislatiei cu privire la partidele
politice din Roménia din partea OSCE 1in
2003. A publicat lucrdri in numeroase
reviste §i jurnale de specialitate, si este
autorul unor serii de carti in domeniul
managementului electoral si al
democratiei. Totodatd, trebuie precizat ca
Dr. Lopez-Pintor a fost cercetator principal
si autor al uneia dintre cele mai cunoscute
carti de politici in ceea ce priveste
managementul electoral, finantatda de
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UNDP, si anume ,Organisme de
management electoral ca Institutii ale
Guvernarii” (2009). In 2009 a primit
Premiul IFES Baxter pentru servicii
deosebite Tn promovarea democratiei.

Daniel Duti: In 2005 scriati alituri de
Leonardo Morlino in cartea ,,Evaluarea
Calitatii  Democratiei” (ed. Larry
Diamond si Leonardo Morlino) despre
calitatea democratiei in Italia si Spania si
subliniati importanta dezvoltarii legislatiei
electorale in ceea ce priveste rispunderea
publica verticald’. Cum afi descrie, in
acest  sens, dezvoltarea legislatiei
electorale in democratiile de tranzitie din
Europa Centralda si de Est?

RAFAEL LOPEZ-PINTOR: inci din
anii 1990 Europa Centrald si de Est s-a
indreptat catre consolidarea democratiilor
multipartidiste si bazate pe sufragiu
universal — subliniez ca este vorba de unul
cu adevarat universal, in care dreptul de a
vota este acordat tuturor persoanelor care
indeplinesc varsta legald —similar cu
procesele urmate Tn democratiile vestice in
deceniile ce au precedat cel de al Doilea
Razboi Mondial. Sufragiul nu a avut
nicaieri un caracter cu adevarat universal,
pana la a doua jumatate a secolului XX,
nici in Europa si nici in Statele Unite ale
Americii. Acest lucru a fost, si a devenit
acum si pentru Europa Centrala si de Est,
un pas Tnainte important. O consecinta este
aceea ca politica electorald de masa nu va
mai continua sa fie ca in trecut. Cetatenii
au pe deplin drept de vot, au un nivel mai
bun de educatie, au mijloace de
comunicare in masa la care au acces zilnic,
etc. Institutiile clasice ale democratiei,

' Asa cum este privita de autori, rdspunderea
publica verticala se realizeaza prin monitorizarea,
interpelarea si cererea de justificari din partea
societdtii civile, a organizatiilor
nonguvernamentale, a partidelor din opozitie, a
mass-media, a asociatiilor profesionale, in general
din partea cetdtenilor in ceea ce priveste actiunile
guvernantilor in spatiul public. ((eds.) Larry
Diamond si Leonardo Morlino, ,,Assessing the
Quality of Democracy”, Johns Hopkins University
Press, Baltimore, 2005, pp. xix-xX).
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create pentru a fi in serviciul unui electorat
mai putin inclusiv, vor mai rdmane
functionale in raport cu nevoile societatii?
Personal, cred cd nu. Actualmente apar o
serie de fenomene la baza societatii care nu
pot fi inca evaluate in mod clar, intrucat ne
lipseste logica unei perspective istorice.
Consider cd un lucru este cert: cresterea
calitatii democratiei necesita ca institutiile
reprezentative guverndrii democratice sa
devind mai deschise, transparente si
receptive nevoilor cetatenilor.

D.D.: Avind in vedere discutia de mai
sus, in ce mdsurd considerati cd maniera
in care se organizeazd §i se desfasoard
procesele electorale conteaza in termeni
de consolidare a democratiei si de crestere
a calitdtii sale?

R.L.P.: Conteaza enorm, daca avem in
vedere ca democratia este un sistem de
guvernare  care  exclude  aplanarea
conflictelor socio-politice prin utilizarea
fortei, si o trateaza mai degraba ,,la urna de
vot”. De fapt, una dintre principalele
functii ale sistemului electoral este de a
adresa problematica clivajelor politice sau
diviziunilor din societate prin intermediul
votului, mai degraba decat prin mecanisme
legale suplimentare. Principalele clivaje
istorice fac referire la integritatea
teritoriala a statului, la diferente etnico-
culturale, inegalitdfi socio-economice si la
egalitatea de gen. Sistemele -electorale
existd, cel putin in teorie, pentru atenuarea
acestor conflicte.

D.D.: Care sunt unele dintre cele mai
bune practici pe care le-ati recomanda in
formularea legislatiei si reglementdarilor
din domeniul electoral?

R.L.P.: Incluziunea si consensul sunt
elementele cheie sau conditii esentiale
pentru ca un sistem electoral sa fie durabil
intr-un mod credibil in timp. Cadrul legal
privind alegerile (care include in mod
frecvent prevederi constitutionale si legi
organice) ar trebui sd permitd includerea
tuturor concurentilor politici relevanti. Mai
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mult decat atat, in faza de concepere sau in
evolutia sa, cadrul juridic trebuie si se
bazeze pe un consens intre toti actorii
interesati  din  domeniul  electoral.
Incluziunea si consensul sunt conditiile
care ar facilita sistemului electoral sa isi
indeplineasca in mod corespunzator functia
sa de bazd asa cum am descris-o anterior.

D.D.: Considerati ca este important
pentru democratiile in curs de dezvoltare
sd aiba un organism
independent/autonom permanent care sd
fie specializat in organizarea  si
desfasurarea proceselor electorale?

R.L.P.: Cred cd mai importantd este
credibilitatea autoritatilor electorale, care
este datd de gradul de impartialitate,
transparentd si profesionalism cu care se
desfasoara alegerile. Istoria ne aratd ca
acesti factori sunt mai importanti pentru
alegeri cu adevarat democratice, decét
modelul de management electoral in sine.
In democratiile in curs de dezvoltare,
modelul cu precadere ales este cel al
comisiilor  (organismelor) electorale
independente, deoarece oamenii nu aveau
incredere in ramura executivului din
guvernarile  anterioare, 1in  principal
Ministerele de Interne (ca de exemplu
dictaturile, state cu partid unic, etc.). In
acelagi timp, un corp profesional de
functionari publici in domeniu era fie non-
existent, fie prea strans legat de principalul
partid aflat la guvernare.

D.D.: Intr-un interviu in revista ,, Mundo
Electoral” din 2008 afirmafi ca
wadministratia electorala este in cel mai
bun caz o profesie in devenire”. Credeti
cd existd o nevoie reald in Europa pentru
un corp profesional de oficiali electorali
si o administratie electorald specializatda,
in ceea ce priveste alegerile nationale?
Dar in ceea ce priveste alegerile
europarlamentare?

R.L.P.: Indiferent de modelul de
administratie electorald al unei tari (ca de
exemplu alegeri organizate de o ramurad a

executivd a guvernului, o comisie
electorala autonomad, sau un mix Intre cele
doud), un corp profesional de functionari
specializati in domeniul electoral este
necesar, ca §i in cazul oricarui serviciu
public.  Profesionalismul ~ managerilor
electorali este mai important decat modelul
de management electoral. Cat despre
alegerile parlamentare, acestea fiind
organizate de autorititile nationale, li se
aplica aceleasi principii: sa fie organizate
de catre o administratie (cu un 1nalt grad
de profesionalism), intr-o  maniera
transparentd, cu asistenfa oricdrei alte
institutii publice care are atributii in
domeniu si, desigur, sd se desfasoare cu
prezenta reprezentantilor tuturor partidelor
politice. Daca avem nevoie de mai mult
profesionalism pentru managerii proceselor
electorale in Europa, depinde doar de
gradul de profesionalizare a serviciilor
publice in general. Si desigur, acesta
variaza intre statele europene.

D.D.. Care este opinia dumneavoastrd
privind scaderea ratei de participare la
alegerile europarlamentare i
semnificatia sa pentru viitorul Uniunii
Europene?

R.L.P.: Aceasta problema poate fi abordata
din doua perspective diferite. Una dintre
ele si cea mai usor de perceput este cea
psihologica. In viata de zi cu zi a celor mai
multi dintre cetdtenii europeni, institutiile
Uniunii sunt privite ca fiind indepartate si
ca nu afecteaza aparent viata lor, desi acest
din urma factor este departe de realitate. In
consecinta, crearea unei identitati europene
si a unei loialitati fatd de Uniunea
Europeana sunt greu de coagulat. O alta
perspectiva este legatd de dimensiunea
institutionald, sau mai bine spus de modul
in care arhitectura institutionala a Uniunii
Europene s-a dezvoltat. Marea majoritate a
cetatenilor europeni cu un nivel de
educatie ridicat se intreaba, in mod legitim:
Care este astdzi natura proiectului
european? Uniunea politica pare a fi un
ideal mai indepartat decat acum cativa ani,
deoarece proiectul pentru o Constitutie
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Europeand nu a reusit sa fie adoptat.
Principiile si proiectul parintilor fondatori
ai Uniunii vor rdmane la stadiul la care
sunt acum, sau se va face pasul spre o
entitate politica unificatd mai puternica?
Acestea sunt intrebarile si factorii care cred
ca reprezintd principalul motiv pentru
diminuarea ratei de participare la vot la
alegerile pentru Parlamentul European.

D.D.: Considerati ca votul obligatoriu este
o solutie viabila pentru cresterea
participarii la alegeri? Care credeti ci
sunt stimulentele pozitive in acest sens?

R.L.P.: Votul obligatoriu este reglementat
doar 1n cateva din peste 190 de tari unde
alegerile multipartidiste au loc in prezent.
Cele mai multe din statele in care votul
este obligatoriu sunt in America Latind si
Europa. Exista insa probleme teoretice, cat
si practice in ceea ce priveste votul
obligatoriu. Pe de o parte, conform teoriei
democratice, este discutabil dacd un
cetatean poate fi obligat sau nu in mod
legal sa isi exercite un drept. Pe de alta
parte, existd o problemd practicd privind
modul de punere in aplicare a legislatiei in
acest sens: este mai facil, sau in unele
circumstante  fezabil, sa se aplice
sanctiunile stabilite in lege pentru
persoanele care nu o respecta? Mai mult
decat atat, dintr-o perspectiva empirica, nu
se poate spune ca votul obligatoriu asigura
o crestere a ratei de participare a
cetatenilor la alegeri. Cat despre stimulente
pentru a incuraja participarea la alegeri,
cred cd trebuie identificate ariile de interes
ale cetatenilor pentru a-i incuraja sa voteze.
Nu este Intamplator faptul ca este
inregistratd o rata de participare mai mare
in urma unor campanii electorale puternic
controversate, in special atunci cand
interese cheie ale statului sunt puse in
discutie. Dar, in circumstante normale,
cred cd raspunderea  publicd a
guvernantilor  este  cheia  cresterii
participarii la vot a cetatenilor. Daca
alegerile devin doar un ritual de schimbare
a majoritatii guvernamentale si rezultatele
vor afecta Tn mica masura viata majoritatii
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cetatenilor, atunci ei nu vor avea
stimulente sd participe la vot. Din punctul
meu de vedere, buna guvernare (o
guvernare care isi respectd promisiunile
asumate) este principalul stimulent pentru
o ratd de participare la vot mai mare. In
acest sens, guvernul care acorda o atentie
deosebitda segmentelor vulnerabile din
societate (tineri, femei, agricultori/tarani,
persoanele marginalizate de la orage, si in
general cele sarace) este un factor absolut
relevant in cresterea participarii la vot.
Cuvintele cheie sunt: livrare,
responsabilitate si raspundere.

D.D.: In 2003 afi fost consultant la
elaborarea legislatiei cu privire la
partidele politice din Romdnia din partea
OSCE. Cum afi descrie aceastd
experientd?

R.L.P.. Da, am fost implicat in acea
perioada in principal in revizuirea schitelor
de proiect de lege si am acordat
consultantd atunci cand mi s-a cerut. Am
fost onorat de faptul ca persoane din
Romania doreau asistenta mea tehnicd in
probleme relevante, precum reglementarile
privind partidele politice. Experienta mea
cu partenerii romani a fost caracterizatd in
principal de transparentd, In discutiile
avute cu diversi interlocutori. Totodata, pot
spune ca a fost o provocare intelectuala.
Pentru a avea partide politice care sa
devind bine organizate, receptive la
cetateni si capabile sa lucreze spre o
democratie sustenabila este nevoie de un
efort national considerabil. In practica, nici
un sistem nu este perfect, el este in
continud schimbare si ajustare in urma
diferitelor circumstante care apar in timp.
Partidele politice, ca agenti principali ai
democratiilor, sunt ca un copac fructifer
care necesita sa fie 1ingrijiit pentru a
supravietui si a fi pe deplin productiv.

D.D.: Cat de viabile considerati ci sunt
solutiile de vot prin internet/vot electronic
in democratiile aflate in tranzitie, pentru
cetdteni in general, si pentru persoanele
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nedeplasabile in particular (care nu se pot
deplasa la sectia de vot)?

R.L.P.: Aceste solutii sunt unele din cele
mai complexe alternative de vot pentru
oameni obisnuiti, atat din punct de vedere
tehnic, cat si politic. Din punct de vedere
tehnic, ele presupun ca votantii au abilitati
de baza in utilizarea computerului, dar si
ca existd mecanisme de control bine
stabilite pentru a asigura secretul votului.
Dintr-o perspectiva politica, poate aparea o
problema de incredere in sistem atat intre
votanti, cat si intre liderii politici.
Transparenta si increderea sunt esentiale
pentru orice metodd de vot. Nu este
intamplator ca votul prin intermediul
internetului este practicat in foarte putine
tari si numai pe un segment limitat al
electoratului, in principal pentru cetateni
care voteaza In absentd in si in afara tarii
(ca de exemplu Suedia si, recent, Franta).

D.D.: Vi mulfumim pentru interviul
acordat.
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Abstract:

Despite being part of the same entity,
the European Union, the 28 member states
included in this study, shows a remarkable
diversity of electoral systems used. The two
major types of electoral systems,
proportional and majority, shows a wide
range of variations on the type of ballot used
and how the votes are converted into
mandates. Besides the electoral system used
in each country, the study also includes a
brief overview of the type and number of
members of the Parliament at the present
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Sistem majoritar sau reprezentare
proportionala? Unicameralism sau
bicameralism? Prin studiul de fatd s-a
incercat o prezentare sinteticd a tipurilor de
sisteme electorale folosite pentru alegerea
parlamentelor nationale in cele 28 de tari
membre ale Uniunii Europene si o trecere
in revistd a modului 1n care sunt organizate
(unicameral sau bicameral) legislativele
acestor state. Structurata pe doua
paliere, cercetarea poate fi utila 1in
contextul actual al dezbaterilor privind
revizuirea Constitutiet Romaniei si a
discutiilor despre sistemul electoral.

Utilizarea Parlamentului unicameral
este specificd tarilor cu o populatie mai
putin numeroasd (Grecia fiind tara cu cea
mai mare populatie care utilizeaza acest tip
de Parlament) si se considera ca existenta
acestul sistem usureaza relatia dintre
Parlament si Executiv.

Prin utilizarea unui Parlament
bicameral (acest tip fiind utilizat de foarte
multe tari, inclusiv Roméania) se considera
ca se realizeaza o mai ampla si mai larga
reprezentare a vointei populatiei. De
asemenea, se evitd subordonarea fata de
majoritatea politica, fatd de executiv sau
seful statului si, astfel, se poate diminua
posibilitatea instaurarii unei dictaturi sau a
unui regim totalitar.

Analiza sistemelor electorale este
complexd, fiecare stat avand un sistem
electoral deosebit, cu particularitatile
caracteristice. Pentru clasificarea
sistemelor electorale trebuie avutd in
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vedere modalitatea de transformare a
voturilor date de alegatori in mandate.

Reprezentarea proportionala
(formula utilizatd de majoritatea statelor
europene) a aparut ca o contrapondere la
sistemul majoritar (utilizat incd de Marea
Britanie si Franta) si reflectd o mai buna
reprezentare a votului populatiei insd, cu
unele inconveniente 1n stabilirea si
autoritatea guvernelor.

Sistemul majoritar, sistem in cea
mai mare parte uninominal (castigatorul ia
totul) presupune cd intr-o circumscriptie,
candidatul cu cele mai multe voturi obtine
mandatul. Utilizarea unui astfel de sistem
permite realizarea unei majoritati stabile, a
unor guverne care beneficiazd de o solida
sustinere parlamentard.Pe de altd parte, se
considera ca acest sistem are si unele
inconveniente in privinta reprezentdrii unei
parti a electoratului. Mai precis, alegatorii
care au optat pentru alt candidat sau alta
listd de partid decat cel/cea care a castigat
nu vor fi reprezentati in parlament.

Combinarea celor doud sisteme
electorale a dus la aparitia sistemului
electoral mixt (cel mai cunoscut caz fiind
cel al Germaniei), ca rezolvare a
inconvenientelor celor doud sisteme
electorale enumerate mai sus, si reprezinta
un  posibil  raspuns la  problema
reprezentdrii populatiei cat si pe cea a
formarii  majoritatilor necesare  unor
guverne stabile.

1. Austria
I
I
Tipul si structura Parlamentului
Parlamentul  austriac ~ (Adunarea
Federala) este bicameral, fiind format din
Consiliul National cu 183 de membri, alesi
pentru o perioada de cinci ani §i Consiliul
Federal cu 62 de membri, alesi pentru cinci
sau sase ani de parlamentele regionale.
Tipul de sistem electoral folosit
Consiliul National este ales printr-un

sistem electoral proportional cu scrutin de
lista de partid blocata. Partidele politice pot

propune liste de candidati la nivelul celor 9
,provincii” (lander), la nivelul celor 43 de
districte regionale in care sunt impartite
cele 9 provincii, precum si la nivel federal.
In Consiliul Federal, locurile sunt impartite
intre partide in conformitate cu numarul de
locuri pe care acestea le detin in adunarile
regionale. Participarea la vot este
obligatorie.

2. Belgia

Tipul si structura Parlamentului
Parlamentul  belgian este  unul
bicameral, fiind format din Camera
Reprezentantilor cu 150 de membri si
Senat cu 71 de membri. Mandatul se
acorda pentru o perioada de patru ani.

Tipul de sistem electoral folosit

In ceea ce priveste alegerea Camerei
Reprezentantilor este utilizat un sistem
proportional cu scrutin de listd §i vot
preferential organizat la nivelul a 11
circumscriptii plurinominale.

La Senat, 40 de membri sunt alesi
direct, in circumscriptii plurinominale
constituite pe criterii lingvistice (colegiul
electoral olandez si colegiul electoral
francez) in care se foloseste un sistem
electoral proportional cu scrutin de lista.
Alti 21 de senatori sunt desemnati de catre
adundrile comunitatilor, 10 de catre
consiliul comunitatii flamande, 10 de
consiliul comunitatii franceze si unul de
catre consiliul comunitdtii  germane.
Participarea la vot este obligatorie in
Belgia, aceasta tard detindnd astfel una
dintre cele mai mari rate de prezentd la
urne din lume.

3. Bulgaria

o

Tipul si structura Parlamentului
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Parlamentul bulgar (Adunarea
Nationald) este unul unicameral, cu un
numar de 240 de membri, alesi pentru un
mandat de patru ani.

Tipul de sistem electoral folosit

209 dintre membrii Parlamentului
bulgar sunt alesi in baza unui sistem
electoral proportional cu scrutin de lista de
partid blocatd, in timp ce 31 de
reprezentanti sunt alesi In urma utilizarii
sistemului majoritar Intr-un singur tur de
scrutin. Alegerile se organizeaza la nivelul
a 31 de circumscriptii plurinominale.

4. Republica Ceha

Tipul si structura Parlamentului

In Cehia, Parlamentul este unul
bicameral, format din Camera Deputatilor
cu 200 de membri si Senat cu 81 de
membri. Mandatul deputatilor se acorda
pentru o duratd de patru ani, iar cel al
senatorilor pentru sase ani.

Tipul de sistem electoral folosit

Pentru Senat, la fiecare 2 ani se
organizeaza alegeri pentru o treime din
numarul total de locuri in baza unui sistem
electoral majoritar absolut in cadrul unor
circumscriptii ~ uninominale.  Alegerile
pentru Camera Deputatilor sunt organizate
o datd la 4 ani si au la bazd un sistem
proportional cu scrutin de listd, diferenta
fiind ca alegatorul are posibilitatea de a
exprima voturi preferentiale in favoarea a
maximum 4 candidati de pe lista pe care o
voteaza.

5. Cipru

Tipul si structura Parlamentului
Parlamentul cipriot (Camera

Reprezentantilor) este unul unicameral, cu

80 de locuri (in prezent fiind ocupate 56 de
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locuri). Durata mandatului este de cinci
ani.

Tipul de sistem electoral folosit

Parlamentul cipriot este ales in baza
unui sistem electoral proportional cu
scrutin de listd de partid deschisa si vot
preferential, organizat la nivelul a sase
circumscriptii electorale. Participarea la
vot este obligatorie.

6. Croatia

s

Tipul si structura Parlamentului

Croatia are Parlament unicameral
(Adunare), compus din 151 de
reprezentanti alesi pentru o perioada de
patru ani.

Tipul de sistem electoral folosit

Parlamentul este ales in baza unui
sistem electoral proportional cu scrutin de
listd, la nivel national constituindu-se 10
circumscriptii a cate 14 mandate fiecare, o
circumscriptie fiind  constituitd pentru
croatii din afara tarii cu 3 mandate iar o
alta este constituita la nivel national pentru
minoritatile nationale, cu 8 mandate
alocate.

7. Danemarca

Tipul si structura Parlamentului

Parlamentul  danez  este  unul
unicameral, cu un numar al
reprezentantilor de 179, alesi pentru o
perioada de patru ani.

Tipul de sistem electoral folosit
Reprezentantii Parlamentului danez
sunt alesi Tn baza unui sistem electoral
destul de complex, care foloseste principiul
reprezentdrii proportionale coroborat cu
distribuirea teritoriald a mandatelor in
functie de populatie si  suprafata
geografica. Alegerile se desfasoara in 10



Expert Electoral

nr.3/2013

circumscriptii  electorale  plurinominale
delimitate in functie de diviziunile
administrative.

8. Estonia

Tipul si structura Parlamentului

Parlamentul eston este unicameral si
are un numar de 101 reprezentanti, alesi
pentru o perioada de patru ani.

Tipul de sistem electoral folosit

Membrii Parlamentului eston sunt
alesi pe baza unui sistem electoral
proportional de lista deschisa si vot
preferential, alegdtorii fiind obligati sa
ierarhizeze candidatii preferati din cadrul
listei de partid. Alegerile se desfasoara la
nivelul a 12 circumscriptii plurinominale.

9. Finlanda

Tipul si structura Parlamentului
Parlamentul Republicii Finlanda este

unicameral si este format din 200 de

membri alesi pentru o duratd de patru ani.

Tipul de sistem electoral folosit

199 dintre reprezentantii
Parlamentului sunt alesi printr-un sistem
electoral de reprezentare proportionala cu
scrutin de lista s1  vot preferential
obligatoriu, scrutinul fiind organizat la
nivelul celor 15 circumscriptii electorale
care corespund unitatilor administrative ale
tarii.  Intr-una  dintre  circumscriptii
(Insulele Aland), se alege un singur deputat
respectiv candidatul care obtine
majoritatea simpld a voturilor valabil
exprimate.

10. Franta

A

Tipul si structura Parlamentului

Parlamentul francez este bicameral,
fiind format din Adunarea Nationala
(camera inferioard) cu 577 de membri si
Senat (camera superioard) cu 348 membri.
Mandatul deputatilor are o duratd de cinci
ani, iar cel al senatorilor de sase ani.
Senatul reprezinta colectivitatile teritoriale
ale Republicii, precum si cetatenii francezi
rezidenti in alte tari.

Tipul de sistem electoral folosit

Deputatii din Adunarea Nationalad
sunt alesi prin sistem electoral majoritar
uninominal in doua tururi de scrutin,
alegerile desfasurandu-se 1n 577 de
circumscriptii  electorale  uninominale.
Pentru alegerea membrilor Senatului sunt
folosite doud tipuri de sisteme: sistemul
majoritar in departamentele mici (in care
se aleg cel mult 3 senatori) si sistemul
proportional in celelalte. Cei 331 de
senatori sunt alesi pentru un mandat de 6
ani, care poate fi reinoit. La fiecare 3 ani se
organizeaza alegeri pentru jumatate din
numarul senatorilor. Senatorii sunt alesi de
catre un colegiu electoral format din peste
145.000 de persoane: deputati, consilieri
regionali sau generali, delegatii consiliilor
locale, membri ai Consiliului Superior al
francezilor din straindtate. in
departamentele in care sunt alesi cel mult 3
senatori, alegerile se desfdsoard prin sistem
majoritar cu scrutin uninominal in doua
tururi. Pentru a fi ales din primul tur,
candidatul trebuie sa obtind majoritatea
absolutd a voturilor valabil exprimate, in
numar egal cu cel pufin un sfert dintre
electorii inscrisi in liste. In turul al doilea,
majoritatea relativa este suficientd, n caz
de egalitate perfectd candidatul cel mai in
varstdi avand castig de cauzi. In
departamentele 1n care sunt alesi cel putin
4 senatori, alegerile au loc intr-un singur
tur, prin sistem proportional cu listd
blocata. Acelasi sistem este folosit si
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pentru cei 12 senatori reprezentand
francezii rezidenti in strainatate.

11. Germania

Tipul si structura Parlamentului

Parlamentul ~ Republicii ~ Federale
Germania este bicameral, fiind format din
Dieta Federald (Bundestag) cu 620 de
membri si Consiliul Federal (Bundesrat) cu
69 de membri. Mandatele se castiga pentru
o perioada de patru ani.

Tipul de sistem electoral folosit

Pentru  Bundestag, alegerile se
desfasoara in baza unui sistem proportional
prin compensare, cu selectie personalizata.
Un numar de 299 de membri sunt alesi in
tot atdtea circumscriptii uninominale, in
fiecare dintre acestea fiind declarat ales
candidatul care obtine cel mai mare numar
de voturi. Celelalte locuri revin
candidatilor de pe listele pe care partidele
politice le propun la nivelul landurilor. O
persoand care candideaza intr-o
circumscriptie  uninominald poate sa
figureze si pe lista de candidati a partidului
la nivelul landului.

Membrii  Bundesrat-ului  sunt

desemnati de adunarile legislative ale celor
16 landuri.

12. Grecia

—

Tipul si structura Parlamentului

Parlamentul Republicii Elene este
unicameral, avand 300 de membri, alesi
pentru un mandat de patru ani.

Tipul de sistem electoral folosit

Alegerile se desfasoara in baza unui
sistem electoral proportional cu scrutin de
listd (deschisd) si voturi preferentiale
obligatorii, organizat la nivelul a 56 de
circumscriptii electorale (intre care opt au
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repartizat cate un singur mandat).
Participarea la vot este obligatorie.

13. Republica Irlanda

Tipul si structura Parlamentului

Parlamentul  Irlandei este  unul
bicameral, fiind format din Camera
Reprezentantilor care are 166 de membri si
Senat cu 60 de membri. Durata mandatului
este de cinci ani.

Tipul de sistemul electoral folosit

Pentru alegerea Camerei
Reprezentantilor se foloseste sistemul
electoral cu vot unic transferabil, alegerile
fiind organizate in 43 de circumscriptii
electorale, numairul de mandate care
corespunde fiecarei circumscriptii variind,
conform legii intre 3 si 8 (in functie de
numirul locuitorilor din circumscriptie). in
realitate, numarul de reprezentanti care se
aleg intr-o circumscriptie nu este mai mare
de 5. Membrii Senatului sunt desemnati, in
maximum 90 de zile dupa alegerea
Camerei Reprezentantilor, in felul urmator:
11 dintre ei sunt numiti de Primul
Ministru; 6 sunt alesi de catre absolventii a
doua universitati - Universitatea Nationala
a Irlandei si Universitatea din Dublin -
dintre reprezentantii acestor universitati
(cate 3 din fiecare). Alegerea se face prin
corespondenta, de cétre un corp electoral
format din membrii Camerei
Reprezentantilor, membrii Senatului in
functie si membrii consiliilor districtuale,
folosindu-se  sistemul cu vot unic
transferabil.

14. Italia

Tipul si structura Parlamentului
Parlamentul este bicameral, fiind

compus din Senat cu 317 membri si

Camera Deputatilor cu 630 de membri.
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Mandatul se acorda pentru o perioada de
cinci ani.

Tipul de sistem electoral folosit

Incepand din decembrie 2005, s-a
revenit la sistemul electoral proportional cu
scrutin  de listd (blocatd). Totodata,
sistemul electoral italian prevede si
acordarea unei prime electorale
partidului/coalitiei care se claseaza pe
primul loc. Pentru Camera Deputatilor, 12
mandate sunt atribuite intr-o circumscriptie
reprezentand cetatenii din strainatate si 1
mandat este atribuit regiunii Valle d'Aosta.
Restul de 617 mandate sunt atribuite in 26
de circumscriptii electorale constituite la
nivelul regiunilor, fiecare circumscriptie
avand un numar de mandate proportional
cu mirimea sa. In cazul Senatului, un
mandat este atribuit in Valle d'Aosta, 7 in
Trento Alto Adige si 6 in circumscriptia
reprezentand cetatenii din  striinatate.
Restul de 301 mandate se atribuie in
circumscriptii constituite la nivelul celor
18 regiuni ramase, fiecare regiune primind
un numar de mandate proportional cu
populatia sa.

15. Letonia
I
I

Tipul si structura Parlamentului

Parlamentul leton este unicameral,
fiind alcatuit din 100 de membri. Mandatul
are o duratd de patru ani.

Tipul de sistem electoral folosit

Sistem proportional cu scrutin de lista
si vot preferential organizat in 5
circumscriptii  electorale. Alegatorul
voteazd pentru o lista de candidati, dar are
posibilitatea sa indice o sustinere speciald
pentru un anumit candidat sau sa-1 respinga
pe altul. Un candidat poate figura pe listele
depuse in mai multe circumscriptii.

16. Lituania

Tipul si structura Parlamentului

Parlamentul lituanian este unicameral,
fiind compus din 141 de membri. Mandatul
are o durata de patru ani.

Tipul de sistem electoral folosit

Sistemul electoral este  unul
mixt/paralel direct, 71 dintre parlamentari
sunt alesi prin scrutin uninominal 1n
circumscriptii uninominale, iar ceilalti 70
de parlamentari sunt alesi prin scrutin de
listd desfasurat la nivel national (intreg
teritoriul  constituie o  circumscriptie
electorald). in circumscriptiile
uninominale, un candidat este considerat
ales dacd obtine jumatate plus unu din
voturile exprimate 1in  circumscriptia
respectivda. La nivelul circumscriptiei
plurinominale, alegerile se considera valide
daca la ele participa peste un sfert din
numarul total de alegatori inscrisi in listele
electorale.

17. Luxemburg
I

Tipul si structura Parlamentului

Parlamentul (Camera Deputatilor) este
unicameral, fiind alcatuit din 60 de
membri. Mandatul are o duratd de cinci
ani.

Tipul de sistem electoral folosit

Sistem electoral proportional cu vot
multiplu, in patru circumscriptii electorale,
dupd cum urmeaza: Nord - 9 deputati, Sud
- 23 deputati, Centru - 21 deputati, Est - 7
deputati. Fiecare alegator dispune de un
numar de voturi egal cu numarul de
mandate alocate circumscriptiei in care el
voteaza. Alegatorul poate sa opteze pentru
a vota o anumita lista (caz in care exprima
un vot pentru lista respectiva) sau poate sa-
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si foloseasca voturile de care dispune
pentru a alege candidatii de pe mai multe
liste. Participarea la vot este obligatorie.

18. Malta

=
(=< =]
1

Tipul si structura Parlamentului

Parlamentul (Camera
Reprezentantilor) este unicameral, fiind
format din 69 de membri. Mandatul are o
durata de cinci ani.

Tipul de sistem electoral folosit

Sistem de reprezentare proportionala
cu vot unic transferabil si care presupune si
un mecanism de compensare, pentru
anumite situatii. Alegatorul primeste un
buletin de vot pe care sunt mentionati toti
candidatii din circumscriptie cu mentiunea,
dupa caz, a partidului pe care il reprezinta.
Alegatorul are la dispozitie un vot pe care
il poate transfera de la un candidat la altul,
marcand numele diferitilor candidati cu 1
pentru prima preferintd, 2 pentru a doua
preferintd etc. Este de mentionat faptul ca
alegatorul poate decide ca transferul
votului sdu sa se faca 1intre candidati
reprezentand mai multe partide politice.

19. Olanda

I

I

Tipul si structura Parlamentului
Parlamentul olandez ~ (Adunarea

Generala) este bicameral, fiind alcatuit din

Senat cu 75 de membri si Camera

Reprezentantilor cu 150 de membri.
Mandatul are o duratd de patru ani.

Tipul de sistem electoral folosit

Este utilizat un sistem de reprezentare
proportionald, cu scrutin de listd §i vot
preferential organizat la nivelul unei
singure circumscriptii (intreaga tard). La
alegerile pentru Camera Reprezentantilor
(mai importantd decat cealalta, prin prisma
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faptului ca este singura care poate initia
legi), fiecare alegator are dreptul s voteze
o lista de candidati, putand acorda, de
asemenea, un vot preferential unuia dintre
candidatii de pe lista respectiva. Alegerea
Senatului este indirecta, fiind realizata de
catre Consiliile celor 12 provincii ale
Olandei.

20. Polonia

Tipul si structura Parlamentului

Parlamentul polon (Adunarea
Nationald) este bicameral, fiind format din
Sejm cu 460 de membri si Senat cu 100 de
membri. Mandatul are o duratd de patru
ani.

Tipul de sistem electoral folosit

In alegerile pentru Sejm este utilizat
sistemul electoral proportional cu scrutin
de lista si vot preferential (obligatoriu)
organizat la nivelul a 41 de circumscriptii
electorale plurinominale (de la 7 la 19
mandate). Membrii Senatului sunt alesi pe
baza unui scrutin majoritar intr-un singur
tur, candidatul care obtine cel mai mare
numar de voturi fiind declarat ales.
Alegerile pentru Senat se organizeaza in
100 de circumscriptii uninominale.

21. Portugalia

Tipul si structura Parlamentului

Parlament unicameral cu 230 de
membri. Mandatul are o duratd de patru
ani.

Tipul de sistem electoral folosit

Sistem proportional cu scrutin de lista
(blocatd). Numarul candidatilor prezenti pe
o lista trebuie sa fie egal cu numarul de
mandate ce sunt repartizate circumscriptiei
pentru care este propusd lista respectiva.
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Alegerile se organizeazd in 22 de
circumsciptii plurinominale.

22. Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord
N L7

2 N

Tipul si structura Parlamentului
Parlamentul britanic este bicameral,
fiind compus din Camera Lorzilor cu 760
de membri si Camera Comunelor, cu 650
de membri. Alegerile se organizeaza numai
pentru Camera Comunelor, fotoliile
Camerei Lorzilor fiind ocupate prin
mostenire sau prin numiri (de catre
Regind). = Mandatele @ din ~ Camera
Comunelor au o durata de cinci ani.

Tipul de sistem electoral folosit

Pe teritoriul Marii Britanii, membrii
Camerei Comunelor se aleg prin sistem
majoritar cu un singur tur de scrutin,
organizat in 650 de circumscriptii
uninominale (533 de locuri — Anglia, 59 —
Scotia, 40 — Tara Galilor si 18 — Irlanda de
Nord). Un partid politic are dreptul la un
singur candidat in fiecare circumscriptie
electorald. Membrii Camerei Lorzilor sunt
numiti sau primesc in mod ereditar aceasta
calitate. In Irlanda de Nord, alegerile se
organizeazd dupd sistemul votului unic
transferabil, folosit si in Republica Irlanda.

23. Romania

Tipul si structura Parlamentului

Parlamentul Romaniei este bicameral,
fiind format din Camera Deputatilor cu
412 membri si Senat cu 176 de membri.
Mandatul este obfinut pentru o duratd de
patru ani.

Tipul de sistem electoral folosit

Alegerile parlamentare din Romania
se desfasoara in baza unui sistem electoral
proportional prin vot uninominal cu

reprezentare proportionald organizat la
nivelul a 43 de circumscriptii electorale,
dintre care una pentru municipiul Bucuresti
si una pentru cetdtenii din strainatate.

24. Slovacia

Tipul si structura Parlamentului

Slovacia are Parlament unicameral
(Consiliul National) format din 150 de
reprezentanti alesi pentru o perioada de
patru ani.

Tipul de sistem electoral folosit

Parlamentul este ales prin sistem
electoral proportional cu scrutin de lista
inchisa si vot preferential, organizat la
nivelul unei singure circumscriptii
electorale constituite la nivel national.
Alegatorii au la dispozitie pand la patru
voturi pe care le pot Imparti Intre candidatii
inscrisi pe o singura listd electorala.

25. Slovenia

Tipul si structura Parlamentului

Slovenia are Parlament bicameral,
format din Adunarea Nationald cu 90 de
deputati alesi direct pentru un mandat de
patru ani si Consiliul National cu 40 de
membri alesi In mod indirect pentru un
mandat de cinci ani.

Tipul de sistem electoral folosit
Parlamentul este ales printr-un sistem
electoral proportional cu scrutin de listd
blocatda cu vot preferential, organizat la
nivelul a 8 circumscriptii electorale. La
randul ei, o circumscriptie este Impartita in
11 regiuni, cate una pentru fiecare dintre
candidatii de pe lista unui partid. Intr-o
circumscriptie electorald, cei 11 candidati
de pe lista unui partid sunt repartizati,
fiecare, in cate o regiune. Minoritatile
nationale, italiand si maghiara, au dreptul
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la cate un mandat de deputat, in doua
circumscriptii speciale.

26. Sﬁania

R

Al

Tipul si structura Parlamentului

Parlamentul Spaniei este bicameral,
fiind format din Congresul Deputatilor cu
350 de membri si Senat cu 266 de membri.
Mandatul se acorda pentru o perioada de
patru ani.

Tipul de sistem electoral folosit

Pentru alegerea Camerei Deputatilor
se foloseste un sistem electoral de
reprezentare proportionald cu scrutin de
lista (blocatd), organizat la nivelul a 50 de
circumscriptii  electorale plus cele 2
teritorii cu statut special din nordul Africii
(Melilla si Ceuta).

Pentru alegerea Senatului se folosesc
doua sisteme:

e 208 senatori sunt alesi in mod
direct in 52 de -circumscriptii
electorale plurinominale (cu patru
senatori fiecare), prin asa numitul
“sistem cu vot limitat” 1n care
fiecare alegator voteaza nu o lista
de candidati, ci un numar de
maximum trei candidati;

e ccilalti 58 de senatori sunt alesi in
mod indirect, ei fiind desemnati de
adunarile legislative ale celor 17
comunitati autonome, fiecare dintre
acestea avand dreptul de a alege un
senator la care se adauga inca unul
pentru fiecare milion de locuitori.

27. Suedia

Tipul si structura Parlamentului

Parlamentul Suediei este unicameral,
fiind compus din 349 de membri, alesi
pentru un mandat de patru ani.
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Tipul de sistem electoral folosit

Sistemul electoral folosit este unul
proportional cu scrutin de listd si vot
preferential (optional), organizat la nivelul
a 29 de circumscriptii electorale
plurinominale (cu 2 pana la 34 de mandate
fiecare), care corespund regiunilor
administrative. 39 de locuri sunt rezervate
pentru o circumscriptie plurinominala
organizatd la nivel national, in vederea
repartizarii  proportionale a  voturilor
obtinute de partide.

28. Unﬁaria

Tipul si structura Parlamentului

Parlamentul ~ Ungariei  (Adunarea
Nationald) este unicameral, fiind compus
din 386 de membri (in prezent sunt ocupate
384 de locuri), alesi pentru o perioada de
patru ani.

Tipul de sistem electoral folosit

Sistemul electoral folosit este unul
mixt, in doua tururi de scrutin, care
combind sistemul majoritar cu sistemul
proportional: 176 de membri sunt alesi la
nivelul a tot atitea circumscriptii
uninominale, prin  sistem  majoritar
uninominal cu doua tururi, cel mult 146 la
nivelul a 20 de  circumscriptii
departamentale, prin scrutin de lista
organizat In circumscriptiile respective, iar
cel putin 64 de mandate sunt
~compensatorii”’, fiind atribuite unora
dintre candidatii aflati pe listele nationale
ale partidelor. Fiecare partid/coalitie are
dreptul sa propund: cate un candidat in
fiecare din cele 176 de -circumscriptii
uninominale, cate o listd de candidati in
fiecare din cele 20 de -circumscriptii
departamentale si o lista la nivel national.

Surse: Centrul de Resurse pentru Democratie al
Asociatiei Pro Democratia
http://www.ipu.org/parline-e/parlinesearch.asp
http://www.idea.int/

http://www.electionguide.org/
http://aceproject.org/
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TESTAREA CAPACITATII PRIMARILOR DE A
UTILIZA APLICATIA INFORMATICA
,,REGISTRUL ELECTORAL”

Departamentul de organizare a proceselor electorale

Autoritatea Electorald Permanenta a
efectuat in perioada 25 iunie - 3 august 2013
testarea Registrului Electoral, noul instrument
prin care va fi tinutd evidenta persoanelor cu
drept de vot in Romania si care va fi utilizat
pentru intocmirea si  actualizarea listelor
electorale. Testarea a vizat capacitatea primariilor
de a opera cu aplicatia Registrului Electoral,
deoarece acestora le revin atributiile privind
intocmirea si actualizarea listelor electorale, in
timp ce gestionarea bazei de date cu alegitorii

este responsabilitatea  Autoritatii  Electorale
Permanente.

Testarea s-a incheiat cu succes. In urma
efortului depus de reprezentantii Autoritatii

Electorale Permanente, primariile din toate cele
3.186 de unitati administrativ-teritoriale (inclusiv
cele 6 sectoare ale Bucurestiului) au accesat
Registrul Electoral, fapt care aratd ca s-a inteles
importanta  acestui  proces  precum  si
responsabilitatea ce le revine in gestionarea
listelor de alegatori din Roméania. Etapa finald a
testdrii s-a desfasurat perioada 1-3 august cand, la
nivelul primariilor, dupa efectuarea operatiunilor
de repartizare a alegatorilor pe sectii de votare, a
avut loc tiparirea listelor electorale.

Acest exercitiu a fost organizat de
Autoritatea Electorald Permanentd 1n baza
Memorandumului cu tema ,Organizarea, 1in
perioada 1-3 august 2013, a unei evaludri a
capacitatii primariilor de a folosi Registrul
Electoral si de a tipari listele -electorale
permanente”, aprobat de Guvernul Romaniei in
data de 19 iunie 2013.

Rezultatele acestei testdri au fost o
confirmare a eforturilor sustinute ale Autoritatii
Electorale Permanente in vederea implementarii
Registrului Electoral.

Proiectul a fost demarat in anul 2011,
dezvoltarea aplicatiei electronice a Registrului
Electoral fiind finalizatd in ultima parte a anului
2012. Dupa ce la 1 ianuarie 2013 au intrat in
vigoare prevederile legale privind Registrul
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Autoritatea Electorald Permanenta

Electoral, procesul de implementare a acestuia a
intrat 1n linie dreaptd. Una dintre masurile luate a
fost incarcarea bazei de date cu cetdtenii cu drept
de vot. In luna martie 2013, Autoritatea
Electorala Permanentd a preluat de la Directia
pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea
Bazelor de Date si de la Directia Generala de
Pasapoarte din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne lista cetatenilor romani cu drept de vot,
listd care a fost introdusa ca atare in Registrul
Electoral.

Pentru ca primariile sa poata opera cu
Registrul ~ Electoral, Autoritatea  Electorala
Permanenta le-a furnizat datele de acces 1n sistem
—username §i parold - unice pentru fiecare unitate
administrativ-teritoriald. La nivelul primariilor,
utilizatorul nu are acces decat la datele din
propria unitate administrativ-teritoriala.

Pe parcursul perioadei de testare,
primariile  au  beneficiat de  suportul
reprezentantilor Autoritatiii Electorale

Permanente pentru activitatile aferente operarii cu
Registrul Electoral. Precizdm ca primarii si/sau
reprezentantii acestora desemnati sd opereze cu
Registrul Electoral au beneficiat de sesiuni de
instruire organizate de Autoritatea Electorala
Permanenta in ultimele douad luni ale anului 2012.

Evaluarea nationald a capacitatii
primariilor de a utiliza Registrul Electoral a avut
rezultate pozitive datoritd asistentei oferite de
reprezentantii Autoritdtii Electorale Permanente
tuturor celor 3.186 de reprezentanti ai unitatilor
administrativ-teritoriale pentru accesarea
sistemului precum si datoritd monitorizarii
permanente a efectudrii tuturor operatiunilor
necesare 1n vederea tipdririi listelor electorale. La
finalul testarii s-a constatat cd 2.878 de unitati
administrativ-teritoriale (90%) au repartizat toti
alegatorii pe sectii de votare (98% din total
alegatori), iar 3.111 de unitdti administrativ-
teritoriale (98%) au finalizat procesul de generare
a listelor electorale (95% din sectiile de votare).
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SINTEZA CONTROALELOR EFECTUATE DE
AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA IN
PRIMUL SEMESTRU AL ANULUI 2013 ASUPRA
FINANTARII PARTIDELOR POLITICE

Departamentul de control al finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale

Departamentul de control al
finantarii  partidelor  politice si a
campaniilor  electorale  din  cadrul
Autoritatii  Electorale Permanente a
efectuat in prima jumatate a anului curent
49 de actiuni de control privind finantarea
partidelor politice pe anul 2012. Actiunile
de control au avut loc din oficiu, in
conformitate cu prevederile art. 35 alin.
(1), art. 36 alin. (1), (5) si (6) din Legea
nr.334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor
electorale, republicata, cu completarile
ulterioare, cu Planul de control pe anul
2013, aprobat de Presedintele Autoritafii
Electorale Permanente, precum si cu
notificarea misiunii de control.

Cele 49 de controale au vizat
finantarea activitafii partidelor politice la
nivelul organizatiilor locale.

Potrivit rapoartelor privind
rezultatele  controalelor efectuate de
Autoritatea Electorald Permanenta, in sase
cazuri s-au inregistrat incdlcari ale
prevederilor legale in vigoare referitoare la
finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale. In doua din aceste
situatii s-a dispus sanctionarea cu amenda
de 5.000 de lei, conform art. 41 alin. (1) st
art. 42 alin. (1) din Legea nr. 334/2006.

Autoritatea Electorald Permanenta

In alte doud situatii, s-a dispus
sanctionarea cu avertisment si confiscarea
sumelor de 2.500 lei, respectiv 4.000 lei,
conform art. 41 alin. (1) si art. 42 alin. (1)
din Legea nr. 334/2006.

De asemenea, in celelalte doua
situatii  s-a  dispus sanctionarea cu
avertisment conform art. 41 alin. (1) si art.
42 alin. (1) din Legea nr. 334/2006.

Detalii privind rezultatele
controalelor efectuate de catre Autoritatea
Electorala Permanentd la partidele politice
pot fi obtinute de pe pagina de web a
institutiei, la adresa
http://www.roaep.ro/finantare/
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Centralizator controale efectuate in perioada februarie — iunie 2013
Nr. | Perioada | Partid Organizatie Prevederi legale Sanctiuni
crt control incilcate
1. 18.02- PC Organizatia judeteana Nu Nu a fost cazul
22.02 Brasov
2. 18.02- PDL Organizatia judeteana Nu Nu a fost cazul
22.02 Mehedinti
3. 18.02- UDMR Organizatia judeteand Nu Nu a fost cazul
22.02 Bihor
4. 18.02- PRM Organizatia judeteana Nu Nu a fost cazul
22.02 Dambovita
5. 18.02- PSD Organizatia judeteana Nu Nu a fost cazul
22.02 Calarasi
6. 18.02- PDL Organizatia judeteana Art. 23 alin (1) din Avertisment si
28.02 Galati Legea nr. 334/2006 - confiscarea a
nedeclararea unor 2.500 lei
donatii (conf. art. 41
alin. (1) si art. 42
alin. (1) din
Legea nr.
334/2006)
7. 18.02- PDL Organizatia Sector 3- Nu Nu a fost cazul
27.02 Bucuresti
8. 18.02- PNL Organizatia Sector 3- Nu Nu a fost cazul
27.02 Bucuresti
9. 14.03- PNL Organizatia judeteana Clyj Nu Nu a fost cazul
22.03
10. 14.03- PSD Organizatia judeteana Art. 5 alin. (5) din S-a recomandat
22.03 Bacau Hotararea de Guvern nr. incasarea prin
749/2007 privind conturi bancare a
aprobarea Normelor cotizatiilor care
metodologice de intr-o singura
aplicare a Legii nr. transa reprezinta
334/2006 - au fost mai mult de 3
incasate pe baza de salarii minime
chitantd un numar de 5 brute pe tara
cotizatii care Intr-o
singura tranga au
reprezentat mai mult de
3 salarii minime brute
pe tara
11. 14.03- PDL Organizatia judeteana Nu Nu a fost cazul
22.03 Vilcea
12. 14.03- PNL Organizatia judeteana Nu Nu a fost cazul
22.03 Brasov
13. 14.03- PDL Organizatia judeteana Nu Nu a fost cazul
22.03 Ilfov
14. 14.03- PNL Organizatia judeteana Nu Nu a fost cazul
27.03 Galati
15. 18.03- PNL Organizatia judeteana Nu Nu a fost cazul
27.03 Dambovita
16. 18.03- PSD Organizatia Sector 3- Nu Nu a fost cazul
29.03 Bucuresti
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17. 28.03- PDL Organizatia judeteana Cluj | Art. 9 alin (1) din Legea Amenda de
05.04 nr. 334/2006 —nu a 5.000 lei
publicat suma integrala (conf. art. 41
primita de la o persoand | alin. (1) si art. 42
fizica din lista celor alin. (1) din
care au donat mai mult Legea nr.
de 10 salarii minime 334/2006)
brute pe tarad
18. 14.03- PDL Organizatia Municipiului Nu Nu a fost cazul
04.04 Bucuresti
19. 14.03- UNPR Central Nu Nu a fost cazul
04.04
20. 02.04- PC Organizatia judeteand art. 4 alin. (4) din Legea Avertisment
11.04 Bacau nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii (conf. art. 41
partidelor politice sia | alin. (1) si art. 42
campaniilor electorale. alin. (1) din
(nu a transmis spre Legea nr.
publicare in Monitorul 334/2006)
Oficial al Romaniei
Partea I toata suma
cotizatd de o persoand)
21. 11.04- PC Organizatia judeteana Nu Nu a fost cazul
22.04 Dambovita
22. 28.03- PC Organizatia judeteana art. 4 alin. (4) din Legea Avertisment
08.04 Valcea nr. 334/2006
(nu a transmis pentru (conf. art. 41
publicare in Monitorul | alin. (1) si art. 42
Oficial al Roméniei alin. (1) din
partea I cuantumul Legea nr.
veniturilor din cotizatii) 334/2006)
23. 15.05- PDL Organizatia Sector 1 Nu Nu a fost cazul
24.05 Bucuresti
24, 13.05- PDL Organizatia Sector 4 Nu Nu a fost cazul
23.05 Bucuresti
25. 13.05- PDL Organizatia judeteana Nu Nu a fost cazul
23.05 Bacau
26. 17.04- PNL Organizatia Sector 4 Nu Nu a fost cazul
26.04 Bucuresti
27. 13.05- PNL Organizatia Sector 5 Nu Nu a fost cazul
23.05 Bucuresti
28. 15.05- PNL Organizatia judeteana Nu Nu a fost cazul
24.05 Arges
209. 15.04- PNL Organizatia judeteana Nu Nu a fost cazul
25.04 Bacau
30. 22.05- PNL Organizatia judeteana Nu Nu a fost cazul
31.05 Vilcea
31. 08.04- PSD Organizatia Municipiului Nu Nu a fost cazul
26.04 Bucuresti
32. 10.04- PSD Organizatia Sector 1 Nu Nu a fost cazul
19.04 Bucuresti
33. 13.05- PSD Organizatia Sector 2 Nu Nu a fost cazul
23.05 Bucuresti
34. 03.04- PSD Organizatia judeteana Nu Nu a fost cazul
12.04 Brasov
35. 15.04- PSD Organizatia judeteana Nu Nu a fost cazul
25.04 Vilcea
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36. 16.04- UDMR Organizatia judeteand Nu Nu a fost cazul
26.04 Brasov
37. 20.05- UDMR | Organizatia judeteand Cluj Nu Nu a fost cazul
29.05
38. 13.05- UNPR Organizatia judeteana Nu Nu a fost cazul
23.05 Brasov
39. 10.06- PC Organizatia judeteana Cluj Nu Nu a fost cazul
14.06
40. 05.06- PDL Organizatia Sector 5 Nu Nu a fost cazul
19.06 Bucuresti
41. 05.06- PNL Organizatia Sector 6 Nu Nu a fost cazul
19.06 Bucuresti
42, 10.06- PNTCD Organizatia judeteand Nu Nu a fost cazul
19.06 Vilcea
43. 13.05- PP-DD Organizatia judeteana art. 23 alin. (1) din Avertisment si
20.05 Galati Legea nr. 334/2006 (a confiscarea a
primit o donatie de lao | 4.000 lei (conf.
persoana juridica pe art. 41 alin. (1) si
care nu a declarat-o la art. 42 alin. (1)
Autoritatea Electorala din Legea nr.
Permanenta in termenul 334/2006)
legal de 5 zile
lucratoare de la primire)
44, 04.06- PSD Organizatia Sector 4 Nu Nu a fost cazul
18.06 Bucuresti
45. 01.04- PSD Organizatia judeteana Nu Nu a fost cazul
18.04 Braila
46. 15.04- PSD Organizatia judeteana Cluj | art. 4 alin. (4) din Legea | Amenda 5.000
25.04 nr. 334/2006 (nu a lei (conf. art. 41
transmis spre publicare | alin. (1) si art. 42
in Monitorul Oficial al alin. (1) din
Romaniei Partea | Legea nr.
sumele mai mari de 10 334/2006)
salarii minime brute pe
tard cotizate de catre 2
persoane)
47. 04.06- UDMR Organizatia Municipiului Nu Nu a fost cazul
18.06 Bucuresti
48. 11.06- UDMR Organizatia judeteana Nu Nu a fost cazul
21.06 Covasna
49. 03.06- UNPR Organizatia judeteana Nu Nu a fost cazul
10.06 Galati
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PARTICIPAREA REPREZENTANTILOR
AUTORITATII ELECTORALE PERMANENTE
LA CEA DE-A X-A CONFERINTA EUROPEANA A
AUTORITATILOR ELECTORALE,
CHISINAU, 26 — 27 IUNIE 2013

O delegatie a Autoritatii Electorale
Permanente (AEP), condusa de doamna
Ana Maria Patru, presedintele AEP, a
participat, in perioada 26-27 iunie 2013, la
cea de-a X-a Conferintd europeanda a
autoritatilor electorale, desfasuratda la
Chisindu, Republica Moldova.

Conferinta a fost intitulata ,,Codul
bunelor practici in materie electorala:
puncte forte si evolutii posibile” si a fost

§ ]

organizatd de Comisa Europeand pentru
Democratie prin Drept (Comisia de la
Venetia) in parteneriat cu Comisia
Electorald Centrala a Republicii Moldova.
Evenimentul a reunit peste 100 de
participanti reprezentdnd 26 de tari si 4
institutii  internationale, lucrarile fiind
deschise de presedintele Republicii
Moldova, domnul Nicolae Timofti.

Lucririle Conferintei europene a autoritdtilor electorale, desfasuratd la Chisindu,
Republica Moldova Sursa foto: http://www.venice.coe.int
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Principalele teme abordate in
cadrul conferintei au fost: jurisprudenta
europeand si  nationala referitoare la
Articolul 3 al Protocolului nr. 1 din
Conventia Europeand a  Drepturilor
Omului, finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale si imbunatatirea
activitatii autoritatilor electorale in vederea
sporirii Increderii cetatenilor.

De asemenea, in data de 28 iunie
2013 presedintele Autoritatii Electorale
Permanente, doamna Ana Maria Patru, si
presedintele Comisiei Electorale Centrale a
Republicii Moldova, domnul Iurie Ciocan,
au semnat la Chisindu un Acord de
colaborare 1intre cele doua institutii.
Documentul  prevede  schimbul de
experientd In  vederea imbunatatirii
practicii si legislatiei In domeniul electoral.

[ |

Semnarea de cdtre doamna Ana Maria Patru, presedintele Autoritdtii Electorale Permanente,
si domnul Iurie Ciocan, presedintele Comisiei Electorale Centrale din Republica Moldova,
a Acordului de colaborare dintre cele doud organisme electorale

Potrivit Acordului, partile
semnatare s-au angajat sd faciliteze
schimbul de bune practici iIn domeniul
electoral intre cele douad institutii, sa
organizeze conferinte, seminarii,
simpozioane, scopul  urmdrit  fiind
imbunatafirea proceselor electorale 1n
concordanta cu standardele internationale.
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Din delegatia AEP care s-a deplasat
in Republica Moldova au mai facut parte
vicepresedintii Marian Muhulet si Dan
Vlaicu, seful  Departamentului  de
organizare a proceselor electorale, Cristian
Petraru, directorul Directiei legislatie,
legdatura cu Parlamentul si contencios
electoral, Cristian-Alexandru Leahu, si
consilierul presedintelui AEP, Catalina
Moraru.



PORTALUL ELECTORAL WWW.ROAEP.RO

Autoritatea Electorald Permanentd a lansat in luna
martie 2013 o noud versiune a paginii sale de web
WWW.roaep.ro.

Noul www.roaep.ro a fost gandit ca un portal
electoral modern in spatiul caruia publicul sa
gdseasca toate informatiile privind procesele
electorale, atat cele desfasurate, cat si cele in curs de
desfasurare sau care urmeaza sa aiba loc.

Sectiunea LEGISLATIE ELECTORALA contine
actele normative 1n vigoare care guverneaza
procesele electorale, dar si proiecte pentru
imbunatétirea, perfectionarea si armonizarea cu
acquis-ul comunitar, a cadrului legislativ electoral
romanesc.

Autoritatea Electorala Permanenta \i © Portal AEP | QRER

Adeverinte alegeri locale UE

Stiri

Proiectul de ordonanta de
urgenta privind Registrul
electoral

AEP elibereaza Adeverinte
cetafenilor roman care dores:
e 1a alegerile loc: e

e UE

Sectiunea ISTORIC ELECTORAL cuprinde date
referitoare la toate alegerile si referendumurile din
Romania incepand cu anul 1990. De asemenea,
inglobeaza site-urile Birourilor Electorale Centrale
incepand cu anul 2007.

Sectiunea FINANTARE PARTIDE POLITICE
include informatii privind aplicarea legii finantarii
activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, date despre alocarea subventiilor
partidelor politice, dar si indrumarea partidelor
politice sau a candidatilor independenti privind
legalitatea finantarii.

LOGISTICA SI INSTRUIREA ELECTORALA
reprezintd doud coordonate importante ale AEP.
Sectiunea prezintd atat elemente de logistica

Biblioteca Virtuala si Inslrulle Elel:lnrllﬂ intare Partide Politice

Prezentare AEP w me Primul Vot Istoric Electoral Rominia Control Electoral

electorald, cat si materiale necesare instruirii actorilor
implicati in procesul electoral.

De asemenea, sectiunca CONTROL ELECTORAL
contine date despre actiunile de control privind
indeplinirea atributiilor legale in materie electorala
de catre autoritdtile administratiei publice.

BIBLIOTECA VIRTUALA a fost conceputi ci o
sectiune de resurse documentare electorale dedicata
persoanelor cu preocupari in domeniu, specialisti din
mediul academic, universitar, societatea-civila sau
mass-media.

PRIMUL VOT este o sectiune dedicata tinerilor care
implinesc 18 ani si pentru care urmatoarele alegeri
reprezinta ocazia de a-si exercita pentru prima data
drepturile electorale.

PRIMUL

PRIMAPAGINAY IMFO ALEGERI IMPLICA-TE MULTIMEDIA

PrimulVot.ro SIPOTVOTA ALEGERI
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