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ALEGERI 2016 - OPINII

Cred cad alegerile din 2016 au ardtat mai bine
din mai multe motive. In primul rdnd, micsorarea
fluxului de bani negri a eliberat campania de sub
ipocrizia , Partidele sunt sdrace, dar tara este co-
plesitd de bannere si afise”. Alegerile din Romdnia
ardtau de parcd se infruntau multinationalele cu
cele mai mari bugete de marketing. Ceea ce, intr-un
fel, asa a si fost decenii la rand. Incet, incet, se
rupe aceastd traditie toxicd pentru democratie.
Ca ziarist si, in primul rdnd, cetdtean, mai re-
marc ceva: datele prezentei pe judete in timp real.
Publicul a avut acces la ,curgerea” alegerilor si
asta s-a putut intdmpla datoritd cresterii gradu-
ale a profesionalizdrii autoritdtilor electorale,
nationald si judetene. Da, stiu cd poate pdrea
suspect cd remarc profesionalizarea autoritdtilor
electorale chiar in revista dumneavoastrd. Dar
acesta e adevdrul si el merita evidentiat. Dincolo
de alternanta la putere, care e normald, existd
institutii care cresc, an de an, si asta ne dd
incredere cd se poate.

Catalin Tolontan - redactor-sef GSP

Pornim de la premisa cd era nevoie de o
schimbare, pentru cd in campaniile electorale
anterioare spatiile publice deveneau scena unor
exagerdri vizuale evidente, care agresau ochii
trecdtorilor. Intr-adevdr, era prea mult, nu se res-
pectau regulile si de-a lungul anilor au fost rapor-
tate si incidente. Insd cred cd, prin modificarea
legii, de la prea mult s-a ajuns la prea putin. Din
experienta campaniilor din 2016 si a mdrturiilor,
multi dintre alegdtori au reclamat faptul cd nu
s-au prins cd a fost campanie electorald pentru
cd nu au vdzut afise sau alte materiale electorale
prin orasele sau localitdtile lor. Astfel, candidatii
au plecat din start cu un handicap, pentru cd
alegdtorii nu au avut ocazia sd fi cunoascd prin
intermediul materialelor de campanie.

Prin intermediul materialelor de campanie,
alegdtorii au ocazia sa se familiarizeze, in cazul
in care nu ii cunosc deja, cu cei care le cer votul
pentru a-i reprezenta. Este o bund ocazie sd fie
informati, sa asocieze candidatul cu partidul din
care face parte si pe care il sustine. Ar fi exagerat
dacd am pretinde cd succesul unui candidat in

alegeri depinde doar de imaginea pe care reuseste
sd o construiascd si pe care o aratd publicului,
insd aceasta contribuie la reusita finald. Prin
restrdngerea spatiilor si a dimensiunii afiselor,
centrul de interes a fost mutat spre alte materiale,
care insd au fost mai greu de realizat sau nu au
ajuns la toti cetdtenii cu drept de vot, drept urmare,
sansele candidatilor de a ajunge cu mesajul lor la
cat mai multi alegdtori au fost diminuate. Un alt
efect a constat in mutarea comunicdrii politice in
mediul on-line, care insd nu acoperd in totalitate
populatia cu drept de vot. In concluzie, meritd s
salutdm si sd apreciem modificdrile legislative
prin care procesul electoral a fost securizat si tran-
sparentizat, insd modificdrile cu privire la mate-
rialele de campanie au afectat atdt alegdtorii, cdt
si candidatii. Populatia trebuie sd fie pusd in temd
cd e campanie electorald si sd fie informatd cu
privire la candidatii care fi cer votul.

Irina Mirela Ursu - masteranda
Jurnalism Politic,
Universitatea din Bucuresti,
jurnalista

Potrivit noilor reglementdri, anul electoral
2016 a reprezentat o provocare pentru partici-
pantii la procesul electoral, consultanti, candi-
dati si alegdtori, deopotrivd. Finantarea de cdtre
stat a campaniilor electorale a insemnat o limi-
tare suficient de drasticd a bugetelor de cam-
panie. Totusi, legea nu vorbeste despre o limitare
concretd si eficientd si in privinta perioadei de
pre-campanie. Mai exact, candidatii si-au mutat
campania propriu-zisd in pre-campanie, ceea ce a
bulversat oarecum electoratul, care, dupd o lund
de zile in care a fost ,,asaltat” cu fel si fel de materi-
ale de campanie agasante uneori, dar promovate
cu scopul de a atrage capital de imagine pentru
candidati, s-a aflat in ipostaza de a nu cunoaste
faptul cd urma sd isi exercite dreptul de vot.

Interesul este ca alegdtorii sd voteze in cunos-
tintd de cauzd, iar un simplu afisaj pe panoul
electoral e insuficient, in opinia mea. Bineinteles,
vorbim si despre alte materiale si actiuni de cam-
panie, insd acestea nu sunt la fel de permisive
ca inainte. Practic, bugetul de campanie fiind
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limitat, candidatii trebuie sd stie foarte bine care
e tipul alegdtorului cdruia i se adreseazd, astfel
incdt materialele de campanie reduse sd ajungd
la grupul-tintd. Romdania nu e o tard cu o vastd
traditie in procesul electoral, ceea ce ingreuneazd
si mai mult eforturile candidatilor de a ajunge
la fiecare alegdtor, fapt confirmat de procentul
scazut al celor care s-au prezentat la urne in ziua
votului.

E un decalaj vizibil intre ceea ce se intdmpld in
pre-campanie si in campania electorald propriu-
zisd. Investitiile din pre-campanie depdsesc buge-
tele la care candidatii au dreptul in campanie,
iar sanctiunile pe care le riscd sunt infime in
comparatie cu nevoia de a-si atinge scopul,
acela de a fi alesi. Finantarea de cdtre stat este o
mdsurd care avantajeazd partidele mici, care nu
au bugete de campanie mari. Pe de altd parte,
noua reglementare, in forma actuald, creeazd
dezavantaje pentru cei fird notorietate. In aceste
conditii, fie aducem pre-campania electorald la
nivelul si reglementdrile campaniei electorale, fie
renuntdm la finantarea campaniilor electorale de
cdtre stat.

Alexandra Gugiuman - consultant politic

In scopul imbunatdtirii procedurilor electorale,
ca fost presedinte de sectie de votare in judetul
[.-.], as propune infiintarea mai multor centre de
preluare a buletinelor de vot si a documentelor
electorale.

La ultimul scrutin, din decembrie 2016, am stat
10 orein frig pand am reusit sd predau totul, toatd
lumea fiind iritatd din acest motiv. Ar fi indicat sa
se infiinteze cdte un centru in fiecare municipiu
si acesta sd aibd arondate o parte din comunele
judetului.

Daniela - expert electoral

Nuam observatiide fdcutin privinta organizdrii
si desfdsurdrii alegerilor, ci vreau doar sd vd felicit
pentru mai buna organizare din anul 2016 si
pentru faptul cd extragerile (n.r. tragerea la sorti
pentru presedintii/loctiitorii birourilor electorale
ale sectiilor de votare) s-au fdcut mult mai trans-
parent. Eu particip la alegeri ca presedinte sau
loctiitor incd din anul 1996, dar nu mi s-au pdrut
niciodatd organizate asa de bine ca acum.

Rodica - expert electoral



TENDINTE ALE PARTICIPARII ELECTORALE
LA SCRUTINELE LOCALE SI PARLAMENTARE DIN 2016

Abstract:

The downward trend in voter participation is
present at an international level since the ‘90s.
It does not necessarily mean a lower political
activism of citizens, because at the same time we
are witnessing the massification in other forms
of civic participation (street protests, occupy
movements, usage of social media as a platform
for political engagement).

The 2016 electoral year was dominated by
two major elections: local and parliamentary
elections. To understand the difference in the
interest of voters in the two types of elections it is
necessary to look in detail at the characteristics
of voters. In other words, we will try to learn
more about the differences between those who
voted in local elections and those who voted in
the parliamentary elections so that, ultimately,
we can make assumptions about those who vote
exclusively in one type of election.

Keywords: turnout, local elections, parliamen-
tary elections, residential areas

Mircea KIVU, sociolog

Abstract:

Tendinta de scddere a participdrii la vot este
prezentd la nivel international incepdnd din
anii '90. Ea nu presupune neapdrat un activism
politic mai redus al cetdtenilor, cdci in acelasi
timp asistdm la masificarea altor forme de
participare civicd (proteste de stradd, miscdri de
tip occupy, utilizarea social media ca platforma
de angajament politic).

Anul electoral 2016 a fost dominat de doud
scrutine de importantd majord: alegerile locale
si cele parlamentare. Pentru a intelege diferenta
dintre interesul pentru cele doud tipuri de scrutine
este necesar sd privim in detaliu caracteristicile
votantilor. Cu alte cuvinte, vom Incerca sd afldm
mai multe despre diferentele dintre cei care au
votat la alegerile locale si cei care au votat la
cele parlamentare astfel incat, in ultimd instantd,
sd putem emite ipoteze despre cei care voteazd
exclusiv la unul dintre scrutine.

Cuvinte-cheie: ratd de participare, alegeri
locale, alegeri parlamentare, medii rezidentiale
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Anul electoral 2016 a fost dominat de doua
scrutine de importanta majora: alegerile locale
din 5 iunie si cele parlamentare din 11 decembrie.
Importanta acestor evenimente a fost amplificata
de unele schimbari majore ale legilor electorale
survenite in anul 2015, cand au fost modificate
Legea partidelor (Legea nr. 14/2003 modificata
prin Legea nr. 114/2015), Legea finantarii
partidelor si a campaniilor electorale (Legea
nr. 334/2006 modificata prin Legea nr. 113/
2015), cea a alegerilor locale (Legea nr. 115/

2015) si cea a alegerilor parlamentare (Legea
nr. 208/2015), precum si de adoptarea Legii
votului prin corespondenta (Legeanr.288/2015).

Ratele de participare la scrutinele din
anul 2016 au fost cele mai scazute din istoria
postcomunista: 48,2% la alegerile locale si
39,8% la cele parlamentare (pentru o comparatie
corecta cu alegerile locale, trebuie luata in
considerare valoarea de 39,4%, inregistrata la
sectiile din tara?).

Tabelul nr. 1: Participarea alegatorilor la alegerile locale si parlamentare din 2016
Anul Scrutinul AlegéAtor'i inscrisi Alegdtori prezenti Rata participarii
in liste la urne
Locale 16.735.846 9.616.681 57,5%
2012 Parlamentare, total 18.423.066 7.694.180 41,8%
Parlamentare, sectiile din tara 18.362.052 7.633.302 41,6%
Locale 18.462.462 8.893.672 48,2%
2016 Parlamentare, total 18.403.044 7.323.368 39,8%
Parlamentare, sectiile din tara 18.285.955 7.212.762 39,4%

Sursa: Autoritatea Electorald Permanentd, http://www.roaep.ro/istoric/

Pentru a intelege diferenta dintre interesul
pentru cele doua tipuri de scrutine este necesar
sa privim in detaliu caracteristicile votantilor.
Cu alte cuvinte, vom incerca sa aflam mai multe
despre diferentele dintre cei care au votat
la alegerile locale si cei care au votat la cele
parlamentare astfel Tncat, in ultima instanta,
sa putem emite ipoteze despre cei care voteaza
exclusiv la unul dintre scrutine.

Scurt istoric al participarii electorale

Dupa participarea record din 1990 (85,2%),
ratele de participare au scazut drastic, ajungand
la mai putin de jumatate din valoarea initiala
(39,8% 1n 2016).

Diverse motive fac ca rata de participare
sa fie subestimata prin supradimensionarea
inevitabila, dar sistematicad, a listelor electorale
permanente? In conditiile in care, conform
datelor INS, sporul natural negativ a fost, intre

! Spre deosebire de alegerile locale desfasurate
exclusiv in cele 42 de circumscriptii judetene din tar3,
la alegerile parlamentare participa si cetatenii cu domi-
ciliul sau resedinta in strainatate, acestia votand la
sectiile de vot din strdinatate sau prin corespondenta.

Z Conform Comsa, M., 2015, p. 67.

1990 si 2016, de 918.443 de persoane?, numarul
alegatorilor inscrisi In listele electorale a crescut
cu 1.292.772 (de la 17.200.272 in mai 1990, la
18.493.044 in decembrie 2016). Diferenta de
peste 2 milioane nu poate fi explicata decat
partial prin acordarea de cetatenie romana unor
persoane, mai ales din Republica Moldova.

Facand abstractie de valorile relative, trendul
de scddere a numarului absolut al votantilor
este incontestabil. Pana la decuplarea alegerilor
parlamentare de cele prezidentiale®, participarea
era mai mare la alegerile nationale (parlamen-
tare si prezidentiale) decat la cele locale. Dupa
decalarea scrutinului prezidential, prezenta la
alegerile locale s-a stabilizat in jurul cifrei de 9
milioane de participanti, substantial mai mare
decat numarul celor care se prezinta la sectiile
de vot din tara pentru alegerea parlamentarilor,
cateva luni mai tarziu (diferenta fiind de 1,8
milioane in 2008, aproape 2 milioane in 2012 si
1,7 milioane in 2016).

3 Diferenta dintre 6.128.472 nascuti vii si 7.046.915
decedati.

4 fn urma revizuirii Constitutiei din 2003, ultimele
alegeri comune pentru alegerea Presedintelui si a
Parlamentului au avut loc in 2004.
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Graficul nr. 1: Evolutia numarului de alegatori prezenti la alegerile locale si parlamentare
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Diferentele dintre mediile rezidentiale

Privita In ansamblu, constatarea participarii
mai ridicate la alegerile locale decat la cele
parlamentare poate fi interpretata ca exprimand
o crestere a interesului pentru administratia

locala in detrimentul celui manifestat pentru cea
centrala. La alegerile locale ar functiona dictonul
camasii, mai apropiate de trup decat haina. Dar o
analiza ceva mai detaliata ne va arata ca lucrurile
nu sunt Intocmai si peste tot asa.

Tabelul nr. 2: Participarea la alegerile locale si parlamentare in 2012 si 2016, pe medii rezidentiale
Medii _ .Locale ljarl.amentare Prezenta
An . . Nr. alegatori Rata Nr. alegatori Rata y
rezidentiale . .. . . parlamentare/locale
prezenti de participare prezenti de participare
Rural 5.094.501 64,8% 3.560.835 43,0% 69,9%
Urban mic 3.144.736 52,1% 2.049.269 40,4% 652%
2012 Urban mare 2.189.708 47,3% 2.023.198 40,5% 92,4%
Strainatate 60.878 99,8% -
Total 10.428.945 56,3% 7.694.180 41,8% 73,8%
Rural 4.682.424 59,3% 3.119.462 39,5% 66,6%
Urban mic 2.437.034 43,9% 2.050.578 37,6% 84,1%
2016 Urban mare 1.774.214 354% 2.042.722 41,5% 115,1%
Straindtate 110.606 94,5% -
Total 8.893.672 48,2% 7.323.368 39,8% 82,3%

Se poate observa ca in rural (mai ales) si In

Sursa: Autoritatea Electorald Permanentd, http://www.roaep.ro/istoric/

orasele mici s-au prezentat la vot mai putini
alegatori la alegerile parlamentare fata de cele
locale. in rural, doar doi din trei alegatori care
votaserd in iunie au facut-o si in decembrie.
in schimb, in urbanul mare® s-a iesit la vot

> Am considerat ,urban mare” orasele cu peste
150.000 de locuitori, respectiv municipiile Bucuresti, lasi,
Timisoara, Cluj, Constanta, Craiova, Galati, Brasov, Ploiesti,
Oradea, Bradila, Bacdu, Arad, Pitesti, Sibiu, Targu Mures,
ingloband aproximativ jumatate din populatia urbana.

in decembrie in numar mai mare decat
in iunie. Asadar, fenomenul de ,crestere a
abstentionismului” intre cele doud scrutine nu
este general, el fiind prezent doar in zonele rurale
si In urbanul mic. Un model similar, dar mai putin
pregnant, se inregistrase in anul electoral 2012:
pierderea de alegatori fusese de aproximativ o
treime In rural si urbanul mic (30%, respectiv
35%), In timp ce in urbanul mare fusese sub 10%.

Altfel spus, pentru alegatorii din comunitatile
mici, interesul pentru administratia locala este
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preponderent, pe cand cetdtenii din marile orase
sunt mai interesati de administratia centrala.
Acest fenomen se contureaza mai ales in cazul
ultimului ciclu electoral si ramane de vazut in
ce masura va putea fi evidentiat la urmatoarele
alegeri.

Fara indoiald, cu cit comunitatea este mai
mica, cu atdt este mai directa si mai concreta
relatia cu primaria, cu primarul si consiliul local.
Datele pentru Romania ale cercetarii sociologice

European Values Survey efectuate in anul 2012
au aratat c3, in timp ce gradul de incredere in
institutiile centrale (Parlament, Guvern) nu difera
semnificativ in functie de mediul de rezidents,
increderea in administratia locala (primarie)
este semnificativ mai mare In rural decat in urban
si inregistreaza nivelul cel mai scazut in marile
orase. Aceasta ar putea fi o posibila explicatie a
comportamentului electoral diferit pe care I-am
evidentiat mai sus.

Tabelul nr. 3: increderea in institutii
Incredere in: Rural Urban mic Urban mare

Mult3, foarte multa 17% 15% 15%

Parlament Puting, deloc 83% 85% 85%
Mult3, foarte multa 21% 17% 18%

Guvern Putin, deloc 79% 83% 82%
o Mults, foarte multa 61% 57% 53%
Primarie Putin, deloc 39% 43% 47%

Sursa: European Values Survey, 2012: http://www.romanianvalues.ro/our-company/date

Distributia pe varste a votantilor®

Una dintre noutatile anului electoral 2016
a fost introducerea Sistemului informatic de
monitorizare a prezentei la vot si de prevenire
a votului ilegal (SIMPV), prin care toate sectiile
de vot au fost conectate informatic la baza
de date a Registrului electoral. Au fost astfel
inlaturate suspiciunile de vot multiplu care
fusesera enuntate (si, de multe ori, constatate)
la mai toate alegerile precedente. Datorita efor-
turilor Autoritatii Electorale Permanente si ale
Serviciului de Telecomunicatii Speciale, a fost
posibila urmarirea in timp real, prin internet, a
evolutiei numarului de votanti in fiecare sectie de
votare. Pentru prima data, au devenit accesibile
informatii privind structura pe varste si genuri a
celor care s-au prezentat la vot, aceasta putand fi
comparata cu cea a persoanelor cu drept de vot
inscrise in listele electorale permanente.

¢ Tn acest subcapitol, atunci cand ne vom referi la
alegerile parlamentare, vom lua in calcul doar sectiile
din tara, pentru a asigura comparabilitatea cu alegerile
locale.
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Structura pe varste a participantilor este
influentata de cea a persoanelor cu drept de vot
care, la randul ei, reproduce in linii mari conturul
piramidei varstelor populatiei adulte a Romaniei.
Se stie ca, din cauza evolutiilor demografice
din ultimii 50 de ani, aceasta ,piramida” are o
forma anormald, cu o baza extrem de redusa
(corespunzatoare persoanelor cu varsta pana in
30 de ani) si cu o ingrosare accentuata in dreptul
varstei de 50 de ani, corespunzatoare cohortelor
»decreteilor”’.

Din cauza acestor anomalii care tin de
istoria demografica a Romaniei, reprezentarea
diverselor generatii in populatia care voteaza
este extrem de inegala. Practic, mai mult de 50%
din totalul voturilor care au determinat actuala
configuratie a Parlamentului au venit din partea
persoanelor cu varste intre 47 si 67 de ani.

7 ,Decreteii” este denumirea generatiei extrem de
numeroase nascute in anii 1967 - 1970 ca urmare a
Decretului Consiliului de Stat nr. 770 din 1966, prin care
au fost interzise avorturile provocate la cerere si au fost
drastic limitate mijloacele de contraceptie.
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Graficul nr. 2: Piramida varstelor alegatorilor inscrisi in listele electorale permanente
si ale celor prezenti la alegerile parlamentare din 11 decembrie 2016
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Sursa: Autoritatea Electorald Permanentd, http://www.roaep.ro/istoric/

In afara structurii generationale a populatiei
cu drept de vot, un alt factor care afecteaza
componenta electoratului efectiv este gradul de

participare diferit al fiecarei generatii. Diferen-
tele se datoreaza atat unor factori atitudinali,
subiectivi, cat si unor conditii obiective.

Graficul nr. 3: Numarul votantilor la alegerile locale si parlamentare
din 2016 pe grupe de varsta
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Sursa: Autoritatea Electorald Permanentd, http://www.roaep.ro/istoric/

In Graficul nr. 4 se observi cd la generatiile
tinere, pana la 30 de ani, incidenta participarii
la vot este extrem de scazuta (sub 30%), mai
putin de jumatate din cea a persoanelor cu
varsta cuprinsa Intre 60 si 69 de ani, dintre care
merg la vot aproape 60%. O exceptie notabild

se Inregistreaza la tinerii de 18 ani (rata de
participare este de 36%), aflati la primul vot,
care s-au prezentat In proportie mai mare decat
cei de 20 - 34 de ani. Acesta ar fi un posibil
argument pentru scaderea la 16 ani a varstei care
da dreptul la vot.
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O posibila explicatie a prezentei scazute la vot
ar putea fi mobilitatea crescuta a tinerilor. Migra-
tia pentru muncd, indeosebi cea internationals,
afecteaza mai ales tinerii si adultii pana la 45 de
ani; acestia reprezinta aproape 60% din totalul
celor care au votat in strainatate in decembrie
2016. Aflati fie la studii, fie la munca in alt judet

decat cel de domiciliu (sau in alta tard), de
multe ori lipsindu-le actele necesare dovedirii
resedintei temporare, ei nu pot vota la alegerile
parlamentare si, cu atat mai putin, la cele locale.
Evident, migratia nu poate explica decat partial
prezenta scazutad la vot a tinerilor.

Graficul nr. 4: Ratele de participare la alegerile parlamentare din 2016 pe grupe de varsta

Alegatori prezenti la urne/alegitori inscrisi
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Sursa: Autoritatea Electorald Permanentd, http://www.roaep.ro/istoric/

In ansamblu, rata de participare a fost putin
mai mare in urbanul mare (41,1%) decat in rural
si urbanul mic (38,9%). Dar diferentele nu sunt
uniform repartizate intre categoriile de varsta.
Dupa cum se vede in Graficul nr. 5, ratele de
participare ale tinerilor (18 - 39 de ani) sunt mai

mari in urbanul mare decat in comune si orasele
mici; pentru varstele medii (40 - 69 de ani) sunt
mai mari in rural si urbanul mic; pentru grupele
varstnice (70 de ani si peste) ratele de participare
sunt din nou mai mari in urbanul mare.

Graficul nr. 5: Ratele de participare la alegerile parlamentare pe grupe
de varsta si medii rezidentiale
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Sursa: Autoritatea Electorald Permanentd, http://www.roaep.ro/istoric/
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Diferente de gen

In general, birbatii s-au prezentat la vot in
proportie mai mare (41,3%) decat femeile, dar
diferentele nu sunt uniforme. La grupele de varsta
situate intre 25 si 44 de ani, ratele de participare
ale femeilor sunt practic egale cu cele ale barbati-
lor. Dupa aceasta, diferentele de comportament
se accentueaza odata cu inaintarea In varsta.

in urbanul mare, diferentele dintre ratele de
participare sunt mai mici (42,3% pentru barbati,
40,1% la femei), ceea ce poate induce ipoteza
ca participarea mai redusa la vot a femeilor

este caracteristica mai ales comunitatilor rurale,
dominate de sisteme de valori traditionale (sa nu
uitdm c3, in Romania, femeile au votat la alegerile
parlamentare pentru prima oara in 1945).

O posibila explicatie a ratelor de participare
egale (sau superioare pentru femei intre 28 si 37
de ani) Intre 25 si 44 de ani ar putea fi legata tot
de fenomenul migratiei pentru munca. Se stie ca
acest fenomen afecteaza masiv grupele respecti-
ve de varsta si, preponderent, barbatii. Or, legis-
latia noastra electorala acorda migrantilor mai
putine sanse de exercitare a dreptului la vot.

Tabelul nr. 4: Ratele de participare la alegerile parlamentare
din 2016 pe genuri si grupe de varsta
Grupa de vArsts Ratele de participare Raportul dintre ratele de
Total Barbati Femei participare Femei/Barbati
18 - 19 ani 31,5% 33,1% 29,8% 90,1%
20 - 24 ani 24,2% 25,3% 23,1% 91,2%
25 - 29 ani 24,4% 24,4% 24,4% 100,1%
30 - 34 ani 28,3% 28,0% 28,7% 102,8%
35 -39 ani 32, 7% 32,6% 32, 7% 100,3%
40 - 44 ani 36,8% 37,2% 36,5% 98,0%
45 - 49 ani 40,8% 42,2% 39,5% 93,5%
50 - 54 ani 45,3% 47,0% 43,6% 92,7%
55 - 59 ani 51,5% 53,5% 49,7% 93,0%
60 - 64 ani 57,9% 60,9% 55,3% 90,7%
65 - 69 ani 59,8% 65,3% 55,4% 84,8%
70 - 74 ani 54,7% 62,9% 48,8% 77,6%
75 - 79 ani 46,2% 56,9% 39,4% 69,3%
80 - 84 ani 34,5% 47,7% 26,9% 56,5%
85 - 89 ani 22, 7% 34,8% 16,3% 46,8%
90 ani si peste 11,5% 19,6% 7,6% 39,0%
Total 39,5% 41,3% 37,8% 91,7%

Sursa: Autoritatea Electorald Permanentd, http://www.roaep.ro/istoric/

Cateva concluzii

Tendinta de scadere a participarii la vot este
prezenta la nivel international incepand din
anii '90%. Ea nu presupune neaparat un activism
politic mai redus al cetatenilor, caci In acelasi
timp asistam la masificarea altor forme de
participare civica (proteste de strada, miscari de
tip occupy, utilizarea social media ca platforma de
angajament politic). Momentul debutului acestei
tendinte mondiale a coincis, In Romania, cu cel
al revenirii la un sistem democratic, bazat pe
pluripartidism si alegeri libere, ceea ce a facut ca,
practic, sa vorbim aici despre un declin continuu
al participarii la vot.

8 Conform Solijonov, A., 2016, p. 24.

Sunt deja adevaruri comune in literatura
romaneasca de specialitate constatarile ca ale-
gerile locale atrag mai multi votanti decat cele
parlamentare, ca ruralii ies la vot mai mult decat
orasenii, ca tinerii manifesta un absenteism (sau
abstentionism®) electoral mult mai pronuntat

® Termenul absenteism presupune neindeplinirea
unei indatoriri, a unei obligatii si de aceea are o conotatie
negativa. Dimpotriva, abstentionism trimite la abtinerea
voluntard, refuzul motivat implicit sau explicit de a exercita
un drept. In cazul votului, acesta fiind definit in Constitutia
Romaniei ca un drept si nu ca o obligatie, in absenta
unor informatii consistente referitoare la motivatii, este
preferabila folosirea celui de-al doilea termen. Dimpotriva,
vom vorbi despre absenteism, de exemplu, in cazul
neparticipdrii unor parlamentari la lucrarile In comisiile
sau In plenul Camerei din care fac parte.
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decat adultii. Analiza datelor colectate cu ocazia
celor doua scrutine care au avut loc In 2016 nu
ne permite contestarea celor de mai sus, dar ne
obliga la unele nuantari.

Este adevarat cd, dupa 2004, se prezinta la vot
mai multi alegatori la alegerile locale decat la cele
parlamentare. Doar ca marile orase fac exceptie
de la aceasta regula: anul trecut, aici au iesit la
vot mai multi oameni la alegerile parlamentare
decat la cele locale.

Intr-adevir, cele mai mari rate ale participarii
se Inregistreaza In rural. Numai ca diferentele au
scazut in ultimii ani; ba chiar, la ultimul scrutin

Despre autor:

parlamentar, rata de participare a fost putin mai
mare in orasele mari decat in rural.

Si da, ratele de participare ale tinerilor sub
30 de ani sunt la jumatatea celor ale adultilor de
peste 55. Numai ca aceia foarte tineri (18 - 19
ani) voteaza mai mult decat aceia de 20 - 30 de
ani, iar la alegerile parlamentare diferenta dintre
participarea varstnicilor si cea a tinerilor este
mai estompata.

Daca toate aceste (deocamdata) detalii se vor
transforma sau nu in trenduri de duratd, ramane
sa verificdm cu ocazia viitoarelor scrutine
electorale.
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ANUL ELECTORAL 2016, INTRE EVOLUTII TEHNICE
SI INVOLUTII POLITICE

Abstract:

In 2016, Romania has experienced two rounds
of elections: one for local government, namely
one for the Chamber of Deputies and the Senate.
Following the massive electoral reform in 2015
when several laws have been amended we could
see a redefinition of how electoral processes are
organized. But if the technical aspect of organizing
elections evolved, the political component led to a
return of the’90 s electoral systems, favoring rather
large traditional parties and not necessarily an
effective representation of citizens. At the same
time, populism took over a large part of election
campaigns.

Keywords: parliamentary elections, local
elections, System for monitoring turnout and
preventing illegal voting, political parties, open
lists, Electoral Experts’Body

Septimius PARVU
Project Manager, Expert Forum

Abstract:

In2016, Romédniaa experimentat doud runde de
alegeri: una pentru administratia locald, respectiv
una pentru Camera Deputatilor si Senat. In urma
reformei electorale masive din 2015, prin care au
fost modificate mai multe legi, s-a putut observa
o redefinire a modului in care se organizeazd
procesele electorale. Dar, dacd modul tehnic de
organizare a evoluat, componenta politicd a
condus la o reintoarcere la sisteme electorale din
anii ‘90, care favorizeazd mai degrabd partidele
mari, traditionale, si nu neapdrat o reprezentare
eficientd a cetdteanului. In acelasi timp, populismul
a acaparat o bund parte din campaniile electorale.

Cuvinte-cheie: alegeri parlamentare, alegeri
locale, Sistemul informatic de monitorizare a
prezentei la vot si de prevenire a votului ilegal,
partide politice, liste deschise, Corpul expertilor
electorali
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Unul dintre marile esecuri ale clasei politice
in 2015 (si nu numai) a fost lipsa de vointa in
elaborarea si dezbaterea publica a unui cod
electoral’, care sa unifice toate legile electorale
si care sa confere stabilitate procedurilor pentru
organizarea alegerilor. Desi comisia comuna
din Parlament a purtat titlul de Comisia de Cod
electoral?, in practica au fost modificate legile
electorale pe rand (si mai ales In graba), fara a
exista o viziune asupra modului in care trebuie sa
se integreze acestea.

Legislatia tinde sa ramana neclard, mai ales din
cauza faptului ca a fost modificata prea repede si
cu prea putind dezbatere publica in Parlament.
Spre exemplu, Tnainte de alegerile parlamentare
a fost emisa Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 47/2016, care a corectat In Legea votului
prin corespondentd proceduri complicate si
limitative. Numarul deciziilor in interpretarea
legii luate de Biroul Electoral Central - care nu
poate modifica legea, dar poate emite hotarari
care detaliaza anumite articole sau proceduri -
este in scadere, chiar daca legislatia nu devine
neapdrat mai clara. Astfel, raman reglementari
pe care presedintii birourilor electorale le aplica
dupa propria intelegere, ceea ce poate genera
confuzie sau chiar abuzuri.

In 2015 au intrat in vigoare trei noi legi
electorale: Legea nr. 115/2015 privind alegerile
locale, Legea nr. 208/2015 pentru alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor si Legea nr.
288/2015 privind votul prin corespondenta si
au fost republicate Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a cam-
paniilor electorale, precum si Legea partidelor
politice nr. 14/2003.

Legea partidelor politice a redefinit vizibil
modul in care se desfasoara competitia electorala,
in sensul in care au fost liberalizate semnificativ
conditiile de Infiintare a unui partid politic: de la
25.000 de semnaturi s-a ajuns la doar trei. Astfel,

! Proiectul de Cod Electoral elaborat de Autoritatea
Electoralda Permanenta poate fi consultat pe pagina web
www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2013/
03/CODUL-ELECTORAL.pdf

2 Comisia comuna a Camerei Deputatilor si Senatului
pentru elaborarea propunerilor legislative privind legile
electorale, propunerilor legislative privind modificarea
Legii partidelor politice si a Legii privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale.
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s-a inlesnit accesul partidelor politice noi? cu
obiective locale, care au concurat cu partidele
traditionale. Cu toate acestea, anumite reguli
au mentinut competitia injusta. Spre exemplu,
partidele care nu au candidati la doua alegeri
consecutive, cu exceptia celor prezidentiale, In
minimum 75 de circumscriptii electorale —in cazul
alegerilor locale, respectiv o lista completa de
candidati in cel putin o circumscriptie electorala
sau candidati in cel putin 3 circumscriptii
electorale - in cazul alegerilor parlamentare se
dizolva. Astfel, conceptul de partid local, care ar fi
avut sens in contextul noii legi, nu este deloc pus
in practica si obligd partide cu astfel de vocatie sa
candideze In circumscriptii in care nu au niciun
interes sau sa incheie aliante nenaturale.

In acelasi timp, legea a permis cresterea sem-
nificativa a numarului de candidati la alegerile
parlamentare si la cele locale. Daca la alegerile
locale din 2012 au candidat 97 de competitori
plus candidati independenti, la cele din 2016 au
fost 107; marea diferenta este insa ca numarul
de partide propriu-zise a crescut de la 30 la 60.
Daca pentru Parlament, un singur partid a trecut
pragul de 5% (Uniunea Salvati Romania), la
locale, mai multe partide noi au obtinut mandate.
Astfel de exemple sunt: Partidul Ialomitenilor,
Partidul Maramuresenilor sau Partidul pentru
Arges si Muscel®.

Pentru alegerile locale cea mai importanta
critica venita din spatiul public a fost cea legata
de votul intr-un singur tur de scrutin. Desi legea a
fost modificatd inca din 2011, acesta s-a mentinut
in 2016. Chiar daca societatea civila s-a exprimat
vehement in favoarea reintroducerii sistemului
majoritar cu doud tururi de scrutin, partidele
politice au sustinut sistemul electoral majoritar
intr-un singur tur. Partidul National Liberal
a intreprins cateva actiuni pentru a contesta
respectiva prevedere, dupa ce a fost votata
in Parlament, dar acestea nu au avut succes.

3 Inregistrarea partidelor politice se face de citre
Tribunalul Bucuresti, http://tmb.ro/index.php/partide-
si-aliante-politice. O monitorizare centralizata a inre-
gistrarii partidelor politice puteti gasi si pe pagina
web a Centrului pentru Inovare Publica, http://www.
inovarepublica.ro/monitorizarea-inregistrarii-noilor-
partide-politice/

* Date despre alegerile locale din iunie 2016 pot fi
consultate pe pagina web http://www.2016bec.ro/
rezultate-finale-5-iunie-19-iunie/index.html, iar pentru
cele parlamentare pe pagina web http://parlamentare
2016.bec.ro/rezultate/
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Curtea Constitutionala a respins exceptiile
de neconstitutionalitate ridicate de jurnalistul
Liviu Avram cu privire la mai multe articole din
Legea nr. 115/2015, care se refereau la sistemul
electoral cu un singur tur de scrutin, respectiv
numarul mare de semnaturi care trebuie stranse
de un candidat independent.

Principalele argumente discutate in spatiul
public impotriva acestui sistem au fost cele legate
de lipsa de reprezentativitate a alesilor locali, in
situatia in care nu exista niciun fel de barem, de
favorizarea candidatilor care detin deja aceste
pozitii si care beneficiaza de imagine publica,
dar si de puterea de a mobiliza resurse locale in
scopuri electorale (inclusiv prin abuz de resurse
publice)?®.

Pe de alta parte, la alegerile parlamentare s-a
revenit la sistemul proportional cu liste inchise,
dupa ce in 2008 a fost introdus un sistem mixt.
Asa-numitul ,uninominal” a fost criticat de
partidele politice si de o parte a societatii civile,
intrucat a generat o crestere necontrolatd a
numarului de mandate, la 588 la alegerile din
decembrie 2012. Chiar daca uninominalul nu
a reusit sa elimine nominalizarile clientelare,
revenirea la sistemul proportional cu liste inchise
pare a Incuraja si mai tare acest tip de logica.
Solutia care ar fi evidentiat mult mai puternic
optiunea alegatorului ar fi fost sistemul electoral
cu liste deschise, care ar fi permis acordarea
unui vot preferential si deci rearanjarea ordinii
candidatilor pe liste, chiar daca acestea ar fi fost
intocmite de partid®.

Daca la capitolul sisteme electorale anul 2016
pare a reprezenta o cotitura inspre trecut, in
ceea ce priveste partea tehnica de organizare a
alegerilor exista evolutii interesante. Cea mai
importanta inovatie care a fost introdusa odata
cu alegerile locale a fost Sistemul informatic de
monitorizare a prezentei la vot si de prevenire

5 Expert Forum, Prioritdti politice in Romdnia,
prioritdti politice in Moldova, http://expertforum.ro/
raport-anual-2016/

¢ International Foundation for Electoral Systems,
Proportional Representation Open List Electoral Systems
in Europe, www.ifes.org/publications/proportional-
representation-open-list-electoral-systems-europe. A se
vedea si Centrul pentru Studiul Democratiei, Punct de
vedere cu privire la propunerea legislativd privind alege-
rea Camerei Deputatilor si a Senatului, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale Per-
manente, http://democracycenter.ro/application/files/
2314/4610/8135/4-parlamentare.pdf

a votului ilegal (SIMPV). Desi un sistem similar
a fost dezvoltat in cadrul unui proiect pilot in
20107 si a ramas mai multi ani doar in acest
stadiu, in 2016 noul instrument si-a dovedit
eficienta in prevenirea votului multiplu, inclusiv
prin publicarea In timp real a unor statistici din
sectiile de votare.

Unul dintre motivele care au generat intro-
ducerea SIMPV au fost criticile constante legate
de posibilitatea votului multiplu, dar si de
transportarea alegatorilor in mod organizat
la sectiile de votare (si probabila influentare
a acestora). La alegerile din 2014, exercitarea
dreptului de vot de catre un numar semnificativ
de alegatori a fost periclitata sau chiar blocata
din cauza unor proceduri birocratice. Cei care
votau pe liste suplimentare erau obligati sa
semneze o declaratie pe proprie raspundere
prin care atestau cd nu au mai votat si nu vor
mai vota ulterior. Principalele efecte ale utilizarii
acestei declaratii au fost crearea de cozi la
sectiile de votare, confuzii in randul membri-
lor birourilor electorale si alegatorilor, dar si
tensiuni semnificative. Utilizarea formularului a
fost inutild cu atat mai mult cu cat votul multiplu
este, conform Codului penal, o infractiune si a
condus la formularea unor plangeri penale si la
deschiderea de dosare penale de catre procurori.
in plus, verificarea listelor electorale de catre
Autoritatea Electorala Permanenta (AEP) pentru
a identifica voturile multiple se facea intr-o
perioada lunga si implica resurse semnificative.

In acest context, introducerea SIMPV a eliminat
masurile birocratice care pot afecta exercitarea
in conditii normale a drepturilor electorale si
a redus banuielile ridicate cu privire la votul
multiplu. De asemenea, sistemul ofera informatii
centralizate privind modul in care alegatorii
voteaza pe liste suplimentare, un posibil indiciu
al transportului organizat al alegatorilor. Mai
mult, aplicatia asigura informatii In timp real cu
privire la numarul de alegatori care au votat pe
liste permanente, suplimentare sau care au votat
cu ajutorul urnei speciale®.

7 Autoritatea Electorala Permanentd, Proiect Pilot.
Informatizarea activitdtilor electorale desfdsurate in
cadrul sectiilor de votare, http://media.hotnews.ro/
media_serverl/document-2010-11-25-8068591-0-
proiect-informatizare-sistemului-electoral.pdf

8 Pentru alegerile parlamentare din decembrie 2016
datele sunt disponibile la adresa web http://prezenta.
bec.ro, iar pentru alegerile locale din iunie 2016 pe
pagina http://prezenta.2016bec.ro/
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Procedura prevede ca fiecare alegator
trebuie sa prezinte documentul de identitate
operatorului de calculator inainte de a vota. in
functie de mesajul pe care tableta il afiseaza,
presedintele biroului electoral al sectiei de
votare poate lua o decizie, conform legii. Spre
exemplu, daca alegatorul nu este arondat la sectia
respectivd, poate fi redirectionat catre sectia
corectd. Daca sistemul arata ca alegatorul a mai
votat, presedintele sectiei de votare trebuie sa
verifice la sectia unde este semnalat faptul ca ar
fi votat, iar daca semnatura alegatorului nu apare
pe lista electorala din sectia respectiva este lasat
sa voteze; daca alegdtorul a semnat la cealalta
sectie, i se prezinta faptul ca votul multiplu este
infractiune, semneaza un proces-verbal si poate
vota. La alegerile din 2016, numarul incidentelor
de acest tip a fost foarte mic®.

Alegerea tabletei, ca solutie tehnica, in de-
trimentul unui computer s-a dovedit a fi o
varianta eficienta, desi au existat initial discutii
referitoare la utilizarea unor computere, care
sa fie intrebuintate ulterior de scolile unde
se organizeaza sectii de votare. Folosirea
tabletelor a permis Inca o inovatie la alegerile
parlamentare, si anume filmarea procedurilor
de inchidere a sectiei de votare si numararea
voturilor. Din concluziile campaniei de observare
a alegerilor Fiecare Vot (puteti citi mai multe
despre campanie in cele ce urmeaza) reiese c3,
per ansamblu, experimentul s-a dovedit a fi un
succes. Acesta este cu atat mai important cu cat
numadrarea voturilor este unul dintre cele mai
vulnerabile momente ale zilei votului.

Pe de alta parte, exista aspecte care pot
fi Tmbunatatite. La alegerile locale au fost
identificati 77 de operatori de calculator care
erau si candidati, iar alte cateva zeci erau pe lista
de asteptare!®. Astfel, legea trebuie modificata
pentru a evita potentiale conflicte de interese.
De asemenea, trebuie Intreprinse eforturi supli-
mentare pentru pregdtirea acestora, dar si a

° La alegerile locale numarul de posibile cazuri a fost
de 245, conformdeclaratiei ministruluiafacerilorinterne,
Petre Toba, http://gov.ro/ro/media/video/declaratii-
de-presa-sustinute-de-ministrul-afacerilor-interne-
petre-toba-si-purtatorul-de-cuvant-al-guvernului-dan-
suciu-privind-alegerile-locale-si-situatia-zonelor-
afectate-de-inundatii&page=8

10 Expert Forum, Raport de monitorizare a alegerilor
locale, Alegerile locale 2016: intre schimbare si stagnare,
http://expertforum.ro/alegerile-locale-2016-intre-
schimbare-si-stagnare/
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presedintilor birourilor electorale pentru a inte-
lege si urma procedurile in mod corect. Mai mult,
tableta poate fi utilizata si pentru alte operatiuni,
cum ar fi transmiterea proceselor-verbale catre
birourile electorale de circumscriptie.

O a doua inovatie semnificativa raspunde la
una dintre recomandarile permanente ale misiu-
nilor de observare internationale (in special ale
OSCE/ODIHR), dar si a celor nationale, si anume
crearea unui corp profesionist al presedintilor/
loctiitorilor birourilor electorale, care sa confere
stabilitate si sa includa posibilitati de pregatire
continuad. Prin Legea nr. 208/2015 acesta a fost
instituit sub forma Corpului expertilor electorali,
care cuprinde persoanele care pot fi trase la sorti
pentru a indeplini functia de presedinte si pe cea
de loctiitor al birourilor electorale ale sectiilor
de votare. Trebuie sa remarcam ca demersurile
pentru infiintarea acestuia au fost semnificativ
ingreunate de lipsa unui numar suficient de
persoane interesate sa lucreze Intr-o sectie de
votare, iar aceasta provocare este de actualitate.

Initiativa este pozitiva, mai ales in sensul in
care incurajeaza pregdtirea pe termen lung si
depolitizarea In randul membrilor administratiei
electorale. Cu toate acestea, ramane actuala
necesitatea imbunatatirii conditiilor de pregatire
a presedintilor birourilor electorale. Din consta-
tarile observatorilor Expert Forum si Fiecare
Vot reiese ca numarul de presedinti de birouri
care si-au indeplinit functia in mod abuziv este
relativ redus (raportat la sectiile observate),
insa lipsa de cunostinte in ceea ce priveste legis-
latia electorala ramane mai degraba proble-
matica. Modul in care se organizeaza sesiunile de
pregatire, cu foarte multe persoane (cateva sute)
intr-o singura sala, fara interactivitate si Intr-un
interval foarte scurt nu poate asigura calitatea
demersului'’.

Asadar, este necesara regandirea modului
in care se desfasoara seminariile de pregatire,
precum si dezvoltarea unei platforme on-line
profesioniste, care sa ajute inclusiv la dezvoltarea
gandirii critice si sa includa studii de caz, situatii
atipice si nu doar legislatie esentiala. O astfel de
platforma esteinlucrula AEP,insa panalaalegerile
din 2019 - 2020 aceasta trebuie sa fie complet
functionala si sa ofere membrilor administratiei
electorale toate instrumentele pentru a se pregati.

1A se vedea si OSCE/ODIHR Needs Assessment
Mission Report, www.osce.org/odihr/elections/romania/
278346?download=true
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In acelasi timp, trebuie dezvoltat un sistem de
pregatire a presedintilor/loctiitorilor birourilor
electorale, care au un rol esential In gestionarea
procesului la nivel de circumscriptie.

In 2016, in contextul modificirilor drastice la
legislatia electorald, lipsa de cunoastere a pro-
cedurilor de catre presedintii/loctiitorii birourilor
electorale s-a facut simtita, mai ales in contextul
in care acestia se bazeaza deseori pe informatia
obtinutd la alegerile trecute. La alegerile parla-
mentare, spre exemplu, presedintii birourilor
electorale au interpretat eronat procedurile legate
de accesul observatorilor in sectiile de votare,
reglementdrile privind sectia unde pot vota ale-
gatorii sau posibilitatea de a vota in functie de
domiciliu si resedinta sau procedurile de com-
pletare a proceselor-verbale!2

Pe de alta parte, in ceea ce priveste organi-
zarea sectiilor de votare si procedurile din ziua
votului, anul 2016 a pendulat Intre nevoi vechi si
imbunatitiri procedurale. In general, starea sec-
tiilor de votare a fost evaluata ca buna sau foarte
buna®®. Graficele de mai jos arata evaluarea pe
parcursul zilei votului, intre orele 7 si 21 in peste
1.300 de sectii de votare. Utilizarea SIMPV, filmarea
procedurilor de inchidere si utilizarea in premiera
a unor plicuri cu sigiliu cu autostrangere pentru
introducerea stampilelor cu mentiunea ,VOTAT”
dupa inchiderea sectiei de votare - masura luata
pentru a nu compromite numaratoarea voturilor -
au eficientizat votarea si au eliminat unele dintre
vulnerabilitatile de frauda sau unele proceduri
eronate din sectia de votare.
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In schimb, este evidenti nevoia de standar-
dizare a materialelor din sectiile de votare. Legea
pune in sarcina primarilor asigurarea materialelor
necesare pentru organizarea sectiei: cabine de vot,

12 Expert Forum, Raportul de monitorizare a alegerilor
parlamentare din 2016, http://expertforum.ro/raportul-
de-monitorizare-a-alegerilor-parlamentare-din-2016/

3 B4 @5 BNustiu

urne stationare, urne mobile etc. De asemenea,
prefectii asigura buletinele de vot si stampilele.
Desi AEP a emis o hotdrdre care stabileste

13 Conform datelor obtinute de la aproximativ 1.300
de observatori acreditati la alegerile parlamentare de
patru organizatii neguvernamentale: Expert Forum,
Funky Citizens, Centrul pentru Studiul Democratiei si
Centrul pentru Resurse Civice.
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standarde pentru aceste materiale, experienta
arata ca, In mare, fiecare primarie se descurca cum
poate. Acest fapt conduce la existenta unor urne
stationare fabricate din materiale cat se poate
diverse, de la lemn, la carton sau plastic sau a unor
urne mobile care sunt dificil de transportat. Mai
mult, la alegerile parlamentare, sigiliile au fost la
randul lor cat se poate de diferite: de la o banda

transparenta de adeziv, pana la cuie sau suruburi.
Chiar daca aceste elemente nu genereaza frauda,
ridica totusi suspiciuni privind corectitudinea
procesului de votare.

In plus, din 1.346 de sectii vizitate de obser-
vatori intre orele 7 si 21 s-a constatat ca 501 nu
asigurau accesibilitate persoanelor cu dizabili-
tati.

Sectia de votare este accesibila persoanelor cu

dizabilititi

Nu stiu; 83; 6%

Nu; 501; 37%

Procedurile pentru observarea alegerilor au
fost imbunatatite prin Legea nr. 208/2015, iar la
alegerile parlamentare AEP a acreditat organiza-
tii neguvernamentale sau mass-media, care, la
randul lor au eliberat ecusoane pentru observa-
torii independenti. Regulile sunt mai flexibile si
creeaza in acelasi timp si un grad mai mare de
transparenta, intrucat oricine poate vedea ce
organizatie reprezinta observatorii din sectie.

O altd inovatie este posibilitatea de a acredita
delegati din partea partidelor politice care nu au
membri in birourile electorale ale sectiilor de
votare.

La nivel legislativ, diferenta dintre proceduri
ramane o piedica birocraticd. Spre exemplu,
pentru organizatiile care acrediteaza observatori,
la fiecare tip de alegeri sau la referendum exista
proceduri diferite, ceea ce Ingreuneaza atat
sarcina organizatiilor, cat si pe cea a birourilor
electorale de circumscriptie judeteand, care ges-
tioneaza aceste procese. Daca la parlamentare
exista procedura de mai sus, la alte alegeri fiecare
observator trebuie sa transmita o declaratie pe
proprie raspundere conform careia nu e membru
de partid (si continutul declaratiei difera), care
merge mai departe cu o solicitare din partea
organizatiei citre biroul electoral. In ceea ce
priveste delegatii, la locale, acestia pot monitoriza
doar numararea voturilor, pe cand la parlamentare
potramane toatd ziua alegerilor In sectia de votare.

Legislatia romaneasca intepreteaza limitativ
dreptul la observarea alegerilor. Mai exact,
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observarea alegerilor se face doar in ziua alege-
rilor, nu pe tot parcursul procesului electoral.
Chiar si asa, sedintele birourilor electorale nu
sunt publice. Astfel, legislatia ar trebui modificata
pentru a recunoaste dreptul observatorilor de a
monitoriza toate etapele perioadei electorale.

in anul 2016, cel mai mare efort de obser-
vare a fost cel din cadrul campaniei Fiecare Vot
(www.fiecarevot.ro), care a pornit de la premisa
ca fiecare vot trebuie exprimat in conditii legale,
fara blocaje sau abuzuri. Campania a fost initiata
de catre grupul civic Geeks for Democracy, in
parteneriat cu patru ONG-uri: Expert Forum,
Funky Citizens, Centrul pentru Studiul Demo-
cratiei si Centrul pentru Resurse Civice. Acestea
au acreditat peste 1.300 de observatori in toata
tara si in strainatate, in state precum Italia,
Franta, Spania, Marea Britanie sau Statele Unite
ale Americii si Emiratele Arabe Unite.

In acelasi timp, Expert Forum a organizat, la
alegerile locale si la cele parlamentare, un serviciu
de asistenta electorala care a inclus pagina web
www.votcorect.ro si TelVerde 0800 080 200.
Platforma Vot Corect a oferit raspunsuri la cele
mai frecvente intrebari legate de ziua alegerilor
si a pus la dispozitia tuturor celor interesati un
formular prin care au putut sesiza nereguli. In
decembrie 2016, au fost trimise 141 de mesaje,
dintre care cele mai multe legate de organizarea
birourilor electorale si de nerespectarea regulilor
privind dreptul de a vota la domiciliu/resedinta.
De asemenea, in parteneriat cu Funky Citiziens
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a gestionat TelVerde 0800 080 200 la care s-au
primit peste 1.150 de apeluri de la observatori,
alegatori sau chiar membri ai birourilor electorale.

Una dintre concluziile trase In urma organi-
zarii call centerului este faptul ca alegatorii nu
cunosc bine procedurile de votare si ca este
nevoie de eforturi vizibile 1n acest sens, atat din
partea institutiilor publice responsabile, cit si a
partidelor politice si a societatii civile.

Un caz particular a fost votul in strdinatate.
Spre deosebire de alegerile prezidentiale din
2014, numarul de sectii de votare pare sa fi fost
suficient. Pentru prima data s-a putut vota prin
corespondentd. Numarul redus de persoane care
s-au Inscris', dar mai ales al celor care chiar au
trimis plicul inapoi catre biroul electoral pentru
votul prin corespondenta ilustreaza nevoia de
a atrage mai multi votanti care sa inteleaga pe
deplin procedurile.

Votul prin corespondentd ramane un succes
limitat, atat din perspectiva procesului politic
de elaborare a legii, cat si din cea a desfasurarii
propriu-zise. Elaborarea Legii nr. 288/2015 a fost
dificild, marcatid de numeroase tensiuni. In cele
din urma, in ciuda presiunilor reprezentantilor
societatii civile, actul normativ a iesit din lucra-
rile comisiei cu limitari severe care tin de
procedurile de inscriere si de vot. Desi initial a
existat in lege posibilitatea inscrierii in Registrul
electoral prin posta electronicd, aceasta a fost
eliminata, doar pentru a fi reintrodusa prin ordo-
nantd de urgenta. Exista lacune 1n lege cu privire
la urmarirea plicurilor de catre cetdteni, la proce-
durile de exprimare a votului in sectie, in cazul in
care plicul nu ajunge, conditiile fiind restrictive,
dar si cu privire la instructiunile de votare.

Votul prin corespondenta in sine a fost
contestat (inclusiv la Curtea Constitutionald) din
cauza faptului ca votarea se realizeaza in afara
conditiilor de securitate pe care le ofera o sectie
de votare si s-a afirmat, in spatiul public, ca ar
favoriza cumpadrarea de voturi. Mai mult, desi
reduse, au existat discutii legate de introducerea
votului prin internet, ca alternativd mai moder-
nd, prietenoasa si mai ieftina pe termen lung.
Per ansamblu, Intregul proces de elaborare a

1* Conform datelor publicate de cétre Biroul Electoral
Central, numarul total al alegatorilor arondati pentru
votul prin corespondenta este de 8.889. Numarul total
al plicurilor exterioare transmise de alegatori este de
4.591, iar numarul plicurilor valabile de 4.090. Numarul
voturilor valabil exprimate este de 4.052 la Senat si
4.050 la Camera Deputatilor.

acestei legi a fost lipsit de niste dezbateri reale,
cu argumente si a fost marcat mai degraba de
conflicte politice si de o lipsa de apetit a tuturor
partidelor politice de a facilita votul alegatorilor
din strainatate. Astfel, votul prin corespondenta
ramane una dintre noutdtile anului 2016 care
trebuie dezvoltate in continuare, pe baza lectiilor
invatate de la alegerile parlamentare.

Daca la nivel tehnic situatia arata o evolutie,
la nivel politic, al modului in care se desfasoara
campaniile electorale putem vorbi mai degraba
de o stagnare sau chiar degradare a discursului
public, care se incadreaza in peisajul european?®
al discursurilor antiliberale'®. Mesajele populiste,
xenofobe, nationaliste si violente s-au reflectat
puternic in campaniile electorale din 2016. Chiar
daca partide cu un puternic mesaj antiliberal
precum Partidul Romania Unita nu au intrat
in Parlament, prezenta acestora in competitia
electorala denota radicalizarea discursului poli-
tic. In acelasi timp, partidele mari au preluat
acelasi discurs in propriile campanii electorale,
accentuand obiective nationaliste precum lupta
impotriva strdinilor. Printre temele campaniilor
din 2016 se numara combaterea influentei nocive
a multinationalelor, a actiunilor monopoliste
ale lui George Soros sau nevoia de a combate
prezenta imigrantilor in Romania. Desi multe
dintre aceste mesaje nu sunt decat semnele
populismului de tip 2.0'7, efectele lor sunt cu atat
mai puternice cu cat reactiile Consiliului National
al Audiovizualului sunt mai fade, dezbaterile
din timpul campaniilor electorale sunt aproape
inexistente, iar presa (in special cea televizatd)
ramane unul dintre principalii vectori de pro-
pagare a mesajelor politice’.

5 CNN, How populism could shake up Europe: A visual
guide, http://edition.cnn.com/2016/12/03 /europe/popu-
lism-in-europe-visual-guide

16 Ceea ce liderul partidului maghiar Fidesz, Viktor
Orban, numea illiberal democracy. Vezi si Paul Taylor,
The New York Times, Confronting ’Illiberal Democracy,
in Central Europe, www.nytimes.com/2015/06/09/
business/international/central-europe-confronts-
illiberal-democracy.html, 08.06.1985

17 Expert Forum, Raport anual 2017, Populismul 2.0
si renasterea alternativelor la democratia liberald, p. 6,
http://expertforum.ro/raport-anual-2017/

8 0 analizd a temelor on-line pentru alegerile
parlamentare poate fi consultatd in Gabriel Badescu,
George Jiglau, Alegerile parlamentare din 2016. Ce a
contat pentru Romdnia online, www.democracycenter.
ro/romana/publicatii/analize-si-opinii/alegerile-
parlamentare-din-2016-ce-contat-pentru-romania-online
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In acelasi timp, legislatia s-a modificat in
sensul 1n care finantarea campaniilor electorale
se realizeaza din bani publici, fapt care aduce cu
sine anumite limitari. Competitorii electorali nu
mai pot folosi unele dintre instrumentele pe care
le aveau la indemana conform vechii legislatii,
astfel ca mare parte din campanie se desfasoara
doar prin utilizarea de afise, dezbateri publice

a legislatiei electorale sa aiba loc cu suficient
timp inaintea alegerilor. Printre reglementarile
care au fost drastic criticate si care trebuie
rediscutate si modificate In Parlament se numara
sistemul majoritar intr-un singur tur la alegerile
locale si sistemul proportional cu liste inchise la
parlamentare. Riman necesare discutiile despre
reducerea numarului de semnaturi pe care tre-

si aparitii iIn mass-media (desi legea nu ofera
sanse egale competitorilor), precum si on-line. in
aceste conditii, trebuie sa observam daca efectele
modificarilor, in ceea priveste informarea alega-
torilor, sunt negative, chiar daca asigura o mai
mare transparenta asupra modului in care se
finanteaza campaniile electorale.

Urmadtoarele alegeri vor avea loc In primavara
anului 2019. Aceasta perioada de doi ani confera
partidelor politice destul timp pentru a solutiona
problemele din legile despre care am vorbit
in articol. Este important ca orice modificare

buie sa le stranga competitorii electorali sau
reducerea pragurilor electorale. lar pentru a oferi
sanse egale tuturor alegatorilor, reglementarile
pentru votul prin corespondenta trebuie reva-
zute, inclusiv in ceea ce priveste extinderea aces-
tuia la alte categorii de votanti. Nu in ultimul
rand, ci poate chiar in primul, educatia electorala
trebuie sa ramana o prioritate pentru societatea
civila, AEP si pentru partidele politice, mai ales
daca luam in calcul procentele foarte scazute de
tineri care au participat la vot.

Despre autor:

Septimius PARVU este expert in reforma administrativd, buni guvernare si procese electorale. Are
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publice pe teme cum ar fi: votarea in strdinatate, transparenta procesului electoral, observarea alegerilor,
finantarea partidelor sau clientelismul politic. De asemenea, el a contribuit la mai multe proiecte de legi
electorale din Romania. In 2014 a coordonat un centru de asistent3 juridica pentru observatorii acreditati
si cetdtenii care si-au exprimat dreptul de vot la alegerile prezidentiale.

Referinte bibliografice:

» Legislatie

¢ Proiectul de Cod electoral elaborat de AEP poate fi consultat pe pagina web www.roaep.ro/legislatie/
wp-content/uploads/2013/03/CODUL-ELECTORAL.pdf

e Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare

e Legeanr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea
si functionarea Autoritatii Electorale Permanente, cu modificarile si completarile ulterioare

e Legea nr. 288/2015 privind votul prin corespondentd, precum si modificarea si completarea Legii
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente

e Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicata

22



Expert electoral nr. 1/2017

» Rapoarte

e Centrul pentru Studiul Democratiei, Punct de vedere cu privire la propunerea legislativd privind alege-
rea Camerei Deputatilor si a Senatului, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritdtii
Electorale Permanente, http://democracycenter.ro/application/files /2314 /4610/8135/4-parlamen-
tare.pdf

e Expert Forum, Prioritdti politice in Romdnia, prioritdti politice in Moldova, http://expertforum.ro/
raport-anual-2016/

e Expert Forum, Raport de monitorizare a alegerilor locale, Alegerile locale 2016: intre schimbare si
stagnare, http://expertforum.ro/alegerile-locale-2016-intre-schimbare-si-stagnare/

e Expert Forum, Raportul de monitorizare a alegerilor parlamentare din 2016, http://expertforum.ro/
raportul-de-monitorizare-a-alegerilor-parlamentare-din-2016/

e Badescu, G., Jiglau, G. Alegerile parlamentare din 2016. Ce a contat pentru Romdnia online, www.
democracycenter.ro/romana/publicatii/analize-si-opinii/alegerile-parlamentare-din-2016-ce-
contat-pentru-romania-online

e [International Foundation for Electoral Systems, Proportional Representation Open List Electoral
Systems in Europe, www.ifes.org/publications/proportional-representation-open-list-electoral-
systems-europe

e OSCE/ODIHR Needs Assessment Mission Report, www.osce.org/odihr/elections/romania/
278346?download=true

e Expert Forum, Raport anual 2017, Populismul 2.0 si renasterea alternativelor la democratia liberald,
p. 6, http://expertforum.ro/raport-anual-2017

» Articole

e Taylor, P, Confronting 'llliberal Democracy, in Central Europe, in The New York Times, www.nytimes.
com/2015/06/09/business/international /central-europe-confronts-illiberal-democracy.html

e CNN, How populism could shake up Europe: A visual guide, http://edition.cnn.com/2016/12/03/
europe/populism-in-europe-visual-guide/

23



IMPACTUL BUGETAR AL NOILOR
REGLEMENTARI ELECTORALE

Abstract:

This analysis concerns the impact of new
regulations on financing political parties and
electoral campaigns from the state budget.
Although it is still early to determine the financial
impact of the concomitant changes of the
legislation on political parties (which ought to
lead to the emergence of new parties and therefore
to a stronger electoral competition) and those of
the legislation on party financing (which would
have to lead to, through partial reimbursement
of campaign expenses from the state budget,
to an increase in the legitimacy of the citizen’s
“investment” in the participation of political
parties in politics), we can use as a case study the
2016 election year - the first year when the new
rules were applied - in order to establish at least a
framework for analysis to help us identify the new
types of costs incurred for the state budget.

Keywords: financing, electoral campaigns,
politcal parties, state budget, reimbursement
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Elena CALISTRU
Presedinte si cofondator Funky Citizens

Abstract:

Analiza de fatd vizeazd impactul avut de
noile reglementdri cu privire la finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale din
bugetul de stat. Desi este incd devreme pentru
a stabili ce impact financiar au modificdrile
concomitente ale legislatiei privind partidele
politice (care ar fi trebuit sd ducd la aparitia
unor noi partide si, deci, la o competitie electorald
mai puternicd) si modificdrile legislatiei privind
finantarea partidelor (care ar fi trebuit sd ducd,
prin rambursarea partiald a unor cheltuieli de
campanie din bugetul de stat, la o mai mare
legitimitate a ,investitiei” cetdteanului in parti-
ciparea la viata politicd a partidelor politice),
putem folosi ca studiu de caz anul electoral 2016 -
primul in care s-au aplicat noile norme - pentru
a stabili cel putin un cadru de analizd care sd ne
ajute sd identificdm noile tipuri de costuri apdrute
pentru bugetul de stat.

Cuvinte-cheie: finantare, campanii electorale,
partide politice, bugetul de stat, rambursare
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Impactul financiar al finantdrii partidelor
politice si a campaniilor electorale este important
pentru cd, desi nimeni nu pare a putea oferi un
raspuns final la intrebarea ,cat costa democra-
tia?”, studierea modului In care modificarile aduse
legislatiei electorale opereaza, din perspectiva
bugetara, poate ajuta la consolidarea unui ras-
puns esential pentru orice democratie - chiar
daca nu conteaza cat costda pentru ca nu
putem spune cd nu ne putem permite alegeri
libere sau competitie politica realda, conteaza
transparenta cu care expunem cetatenilor aceste
costuri pentru a arata legitimitatea unei astfel
de investitii. Mai precis, ajuta pentru a oferi
cetateanului ,finantator” al bugetului de stat
increderea ca, desi poate uneori parea nedrept
ca din banii sai sa fie platite niste sume de bani
pentru participarea la viata politica a unui partid
pe care nu il simpatizeaza, acest lucru face parte
din firescul unei democratii, pentru ca finanteaza
infrastructura pe care se construieste Insasi
functionarea aceleiasi democratii. Pentru a duce
lucrurile in sfera concretului, nu vom putea
alege sa platim doar teava de apa curenta care
duce catre apartamentul nostru, ci va trebui sa
contribuim si la teava comuna care leaga blocul
nostru de restul infrastructurii, chiar daca
aceasta presupune c3, indirect, contribuim si la
alimentarea cu apa curenta a unui vecin antipatic.
Desi poate pdrea fortata, aceastd comparatie
este necesara pentru a accesibiliza informatia
privind finantarea partidelor politice - uneori,
mai ales in tari cu nenumadrate probleme sociale
si economice precum Romania, poate parea un
,Jux” nedrept sa finantam partide politice.

Analiza se va concentra, asadar, pe urmatoa-
rele elemente: in prima parte, voi analiza pe scurt
principalele modificari aduse legislatiei electorale
care au si un impact financiar; In a doua parte, voi
analiza in detaliu impactul pentru bugetul de stat
din perspectiva a trei elemente: a. Organizarea
alegerilor; b. Rambursarea cheltuielilor pentru
campania electorald; c. Finantarea partidelor
politice parlamentare din bugetul de stat.

Modificarile legislatiei electorale
din perspectiva finantarii

Pentru ca partidele sa poata participa la
alegeri, dar si pentru activitatile curente, au
nevoie de resurse, iar principalele reglementari
in privinta tipurilor de venituri si cheltuieli
sunt prevazute de Legea nr. 334/2006. Odata cu

modificarile aduse legislatiei electorale in 2015,
in comisia special constituita In aceasta privinta
in Parlamentul Romaniei, au fostaduse modificari
si la legislatia privind finantarea partidelor si a
campaniilor electorale. Un partid politic se bucura
de mai multe tipuri de surse de finantare (art. 3
din Legea nr. 334/2006), majoritatea surselor de
venit ale partidelor politice fiind plafonate.

Insd, pentru scopul analizei, voi examina
cele mai importante reglementari care privesc
conditiile privind rambursarea din bugetul de
stat a cheltuielilor efectuate in timpul campaniei
electorale, respectiv subventionarea din bugetul
de stat a activitatilor de pe intreaga durata a
ciclului electoral de patru ani, alaturi de costul
organizarii alegerilor. Astfel, analiza se limiteaza
la acele modificari ale legislatiei care au impact
doar asupra bugetului de stat.

Noi tipuri de costuri
pentru organizarea alegerilor

Impactul bugetar al modificarilor din legislatia
electorala s-a regasit si In costurile pentru logisti-
ca electorala. Astfel, principalele modificari care
merita luate in calcul tin de costuri suplimentare
generate nu doar de un potential numar mai mare
de competitori electorali, ci si de introducerea
unor masuri suplimentare pentru asigurarea
unei bune desfasurari a procesului de votare,
cum ar fi cheltuielile pentru resursa umana
implicata (operatorii de calculator si expertii
electorali), dar si pentru logistica propriu-zisa
(monitorizarea video a alegerilor).

Finantarea campaniilor electorale

Bugetul alocat campaniei electorale se consti-
tuie din contributii ale candidatilor, partidelor
sau aliantelor, gestionate de mandatarii lor finan-
ciari. Sumele de bani se depun in conturi bancare,
la nivelul fiecarui judet in care candideaza
formatiunea politica, respectiv la nivel central.

Potrivit art. 28 alin. (6) din Legea nr. 334/2006,
contributiile sunt plafonate, ceea ce inseamna ca
bugetele de campanie sunt limitate atat In privinta
veniturilor din care se constituie, cat si in privinta
cheltuielilor care pot fi efectuate. Partidele care
depun liste de candidati la consiliile judetene
(In alegerile locale) sau la functiile de deputat/
senator (in alegerile parlamentare) au dreptul
sa-si suplimenteze bugetele pentru campania
electorala prin contributia partidului. Mai mult,
tipurile de cheltuieli din timpul campaniei
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electorale pot fi efectuate numai pentru anumite
produse ori servicii, fiecare categorie de produse
ori servicii fiind plafonata la un procent din
bugetul de campanie.

Un element de noutate adus in legislatie este
acela ca, daca sunt respectate conditiile legale
de publicitate, evidenta contabila si raportare
financiara a balantei de cont, Autoritatea Electo-
rala Permanentd, In urma verificarilor efectuate
si ca urmare a solicitarii candidatilor, partidelor
sau aliantelor, poate rambursa o parte din cheltu-

ielile din timpul campaniei electorale de la
bugetul de stat. Art. 48 din Legea nr. 334/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, pre-
vede si o serie de conditii pe care trebuie sa le
indeplineasca cei care solicitd rambursarea -
independentii, partidele sau aliantele care obtin
cel putin 3% din voturile valabil exprimate, la
nivel national, indiferent de tipul de alegerila care
participd, se califica din oficiu la rambursarea
cheltuielilor:

Candidat independent - cel putin
3% din voturile valabil exprimate in
circumscriptia electorala

Partid sau alianta - cel putin
3% din voturile valabil exprimate in
circumscriptia electorala

Alegeri

locala sau judeteana [alin. (8)]

judeteand, de sector sau

locale

a municipiului Bucuresti [alin. (5)]

Alegeri parlamentare judeteana [alin. (7)]

judeteana [alin. (7)]

Alegeri europarlamentare | nationala [alin. (3)]

nationala [alin. (3)]

Sursa: Ghid pentru infiintarea unui partid si participarea in alegeri conform legilor electorale

Subventii anuale de la bugetul de stat

In privinta reglementdrilor cu privire la
calificarea partidelor pentru subventiile anuale
de la bugetul de stat, nu apar modificari fata
de versiunea anterioara a Legii nr. 334/2006 -
acestea primesc anual subventie (aceasta se
varsa lunar, prin bugetul Autoritatii Electorale
Permanente, intr-un cont special deschis de catre
fiecare partid politic), iar, la fel ca In reglementa-
rea precedentd, nu se poate aloca pentru partide
politice o suma mai mare de 0,04% din veniturile
prevazute in bugetul de stat.

Pentru partidele politice care promoveaza
femei pe listele electorale, pe locuri eligibile,
suma alocata de la bugetul de stat va fi majorata
proportional cu numarul mandatelor obtinute
in alegeri de candidatii femei, iar subventia se
acorda in functie de numarul de voturi primite
la alegerile generale parlamentare si la alegerile
locale.

Tot potrivit reglementarilor din Legea nr. 334/
2006, 75% din bugetul anual acordat partide-
lor politice se Imparte proportional cu media
voturilor valabil exprimate pentru Camera Depu-
tatilor si Senat, daca au realizat pragul electoral,

26

si 25% proportional cu numarul de voturi primite
la alegerile locale, cu conditia sa fi obtinut cel
putin 50 de mandate de consilier judetean si de
consilier In cadrul municipiului Bucuresti.

Avand in vedere faptul ca modificarile aduse
legislatiei electorale nu aduc o crestere a plafo-
nului pentru finantarea partidelor politice (0,04%
din veniturile bugetului de stat), subventionarea
de la bugetul de stat nu va face obiectul acestei
analize.

Impactul financiar al anului
electoral 2016

Organizarea alegerilor

Trebuie precizat ca datele disponibile la
momentul analizei nu reflecta inca o executie
bugetara definitiva pentru bugetul anului 2016,
potrivit legislatiei si istoricului, aceasta fiind
aprobata spre finalul semestrului I din anul
urmator. Avem Insa disponibile date privind
bugetele alocate pentru organizarea celor doua
runde de alegeri si putem identifica elemente
de comparatie cu bugetele alocate in rundele
precedente de alegeri.
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Se observa o crestere a alocarilor bugetare
per alegator In ceea ce priveste sumele initiale
stabilite pentru desfasurarea in bune conditii
a celor doui tipuri de alegeri. Ins3, dincolo de
elementele legate de evolutia economica (inflatie,
curs valutar etc.), in comparatiile privind aceste
date trebuie sa luam in calcul noile tipuri de
costuri aparute fata de scrutinele precedente.

Alegerile locale

Cele mai mari diferente ale cheltuielilor
bugetate, fata de anii precedenti, apar in ceea ce
priveste cheltuielile de personal. Acest lucru se
datoreaza faptului c3, spre deosebire de celelalte

scrutine, apar noi tipuri de costuri pentru
indemnizatiile membrilor birourilor electorale
(inclusiv cei din corpul expertilor electorali)
si ale operatorilor de calculator ai birourilor
electorale ale sectiilor de votare. In plus, anul
2016 este marcat de o investitie semnificativa
pentru implementarea Sistemului informatic de
monitorizare a prezentei la vot si de prevenire
a votului ilegal. Aceasta suma se reflecta in mod
semnificativ printr-o alocare bugetara mai mare
pentru Serviciul de Telecomunicatii Speciale, in
bugetul pentru alegerile generale parlamentare
fiind alocate doar sume pentru operarea si
mentenanta acestuia.

BUGETUL SI STRUCTURA
cheltuielilor necesare pentru pregatirea, organizarea si desfasurarea alegerilor locale din anul 2016
— mii lei —
Cheltuieli
INSTITUTIA Capitol — — - - - TOTAL
Personal Bunuri si servicii | Active nefinanciare
I. Ministerul Afacerilor Interne 196.259 95.216 1.506| 292.981
s . 51.01 192.052 49.042 642 | 241.736
1. Institutiile Prefectului
TOTAL CAP 51.01 51.01 | 192.052 49.042 642 | 241.736
TOTAL CAP 61.01 61.01 4.207 46.174 864 51.245
II. Secretariatul General al Guvernului 51.01
— Institutul National de Statistica 51.01 13 2.803 1.044 3.860
1. Aparat propriu 51.01 2 138 — 140
2. Directiile teritoriale de statistica 51.01 11 2665 1044 3720
II1. Autoritatea Electorala Permanenta 51.01 900 2.190 8.128 11.218
1. Aparat propriu 51.01 50 1710 8000 9760
2. Biroul Electoral Central 51.01 850 480 128 1458
IV. Serviciul de Telecomunicatii Speciale* 61.01 0 36.980 5.624 42.604
TOTAL GENERAL 197.172 137.189 16.302| 350.663

* Din suma de 42.604 mii lei alocatd Serviciului de Telecomunicatii Speciale, suma de 38.655 mii lei este destinata
realizarii Sistemului informatic de monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a votului ilegal, din care suma de 20.982

mii lei a fost utilizata in anul 2015.

Sursa: Anexd la Hotdrdrea Guvernului Romdniei nr. 53/2016 privind stabilirea cheltuielilor
necesare pregadtirii si desfasurdrii in bune conditii a alegerilor locale din anul 2016

Alegerile parlamentare

La alegerile parlamentare din 2016, pe langa
noile tipuri de costuri aparute in alegerile locale,
observam un specific bugetar - costurile alocate
pentruvotul prin corespondenta. Bugetul necesar
pentru cheltuielile aparute la nivelul Companiei
Nationale Posta Romana S.A. este evidentiat prin
bugetul Ministerului Comunicatiilor si Societatii
Informationale sia fost stabilitla 11,3 milioane de
lei. Avand in vedere faptul ca ultima zi de Inscriere
a cetatenilor romani din strdinatate in Registrul
electoral pentru votul prin corespondenta a fost
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14 septembrie 2016, iar Hotararea Guvernului
nr. 637/2016 a fost publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, din 6 septembrie, putem
presupune ca in bugetare s-a luat in calcul o
suma apropiatda de datele disponibile la acea
vreme. Astfel, la un numar de aproximativ 6.500
de solicitari de vot prin corespondentd, rezulta
un cost destul de mare alocat pentru gestionarea
acestui nou tip de exercitare a dreptului de vot.
Desigur, aceste date trebuie tratate cu rezerva,
mai ales avind in vedere faptul cd nu sunt
disponibile date privind cheltuielile efective.
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BUGETUL SI STRUCTURA
cheltuielilor necesare pentru pregatirea, organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Senat
si Camera Deputatilor din anul 2016

— mii lei —
Cheltuieli
Institutia Capitol Bunuri Active Total
Personal . s ; :
Sl servicil nefinanciare
I. Ministerul Afacerilor Interne 103.618 81.139 1.194 | 185.951
1. Instltutllle prefectu]ui 51.01 103.018 30.704 967 134.689
TOTAL CAP 51.01 51.01 103.018 30.704 967 | 134.689
TOTAL CAP 61.01 61.01 600 50.435 227 51.262
II. Secretariatul General al Guvernului 51.01 14 3.200 0 3.214
— Institutul National de Statistica 51.01 14 3.200 0 3.214
1. Aparat propriu 51.01 3 200 0 203
2. Directiile teritoriale de statistica 51.01 11 3000 0 3011
II1. Autoritatea Electorala Permanenta 51.01 1.019 2.589 8.128 11.736
1. Aparat propriu 51.01 69 1.955 8.000 10.024
2. Biroul Electoral Central 51.01 950 634 128 1.712
IV. Ministerul Afacerilor Externe 51.01 1.300 7.112 244 8.656
V. Serviciul de Telecomunicatii Speciale 61.01 0 3.290 341 3.631
VI. Ministerul Comunicatiilor si pentru Societatea Informationala 85.01 0 11.300 0 11.300
TOTAL GENERAL 105.951| 108.630 9.907 | 224.488

Sursa: Anexd la Hotdrdrea Guvernului Romdniei nr. 637/2016 privind stabilirea cheltuielilor necesare pregadtirii,
organizdrii §i desfdsurdrii in bune conditii a alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor din anul 2016

Rambursarea cheltuielilor
pentru campania electorala

In ceea ce priveste rambursarea cheltuielilor
pentru campania electorala, singurul scrutin pen-
tru care exista date disponibile este cel pentru
alegerea autoritdtilor administratiei publice
locale din 2016.

Potrivit art. 30 alin. (1) din Normele metodo-
logice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a cam-
paniilor electorale, aprobate prin Hotdrarea
Guvernului nr. 10/2016, contributiile candidatilor
pentru campania electorala au putut fi utilizate
numai dupa data declararii acestora la Autoritatea
Electorala Permanenta de cdtre mandatarul
financiar coordonator si numai pentru campania
electoralda. De asemenea, potrivit art. 58 alin.
(3) al acelorasi norme, Autoritatea Electorala
Permanenta avea obligatia verificarii cererilor de
rambursare depuse de competitorii electorali si
ulterior a rambursarii efective.

Potrivit datelor transmise de catre Autori-
tatea Electorald Permanenta prin comunicatul de
presa din iulie 2016, un numar de 702 competitori

electorali participantila alegerile locale din data de
5 iunie 2016 au solicitat rambursarea cheltuielilor
electorale in cuantum total de 49.785.032,28 de
lei. Sumele solicitate de formatiuni politice si
organizatii ale minoritatilor nationale sunt de
32.398.641,1 lei, iar cele solicitate de candidatii
independenti de 17.386.391,18 lei.

In urma verificirilor realizate, dar si ca
urmare a solicitdrii unui control de legalitate al
Curtii de Conturi, termenul de rambursare catre
competitorii electorali a fost prelungit pana la
5 decembrie 2016. Avand in vedere volumul
mare de cereri de rambursare, dar si noutatea
acestei institutii a rambursarii cheltuielilor de
campanie, se pare ca termenul de sase luni pen-
tru rambursarea efectiva este unul rezonabil.

Daca ne uitam la datele privind executia
bugetara a bugetului Autoritatii Electorale Per-
manente la 30 decembrie 2016 (disponibile pe
www.transparenta-bugetara.gov.ro), observam ca
pentru rambursarea cheltuielilor pentru campa-
niile electorale s-au platit 45.933.325,85 de lei.
Acestia reprezinta un procent de rambursare
de 92,26% din totalul solicitarilor, ceea ce poate
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fi un indiciu de conformare destul de mare a
competitorilor electorali cu regulile de finantare
din timpul campaniilor electorale.

Punand 1n context aceasta sumad, observam ca
subventiile curente anuale de la bugetul de stat
pentru partidele politice In anul 2016 au fost de
16.426.512,28 delei, adicd o suma de aproape trei
ori mai mica fata de cheltuielile rambursate doar
pentru alegerile locale. Daca Tmpartim aceasta
suma la numarul alegatorilor; observam ca pentru
alegerile locale din 2016, sumele rambursate
competitorilor electorali pentru cheltuielile de
campanie sunt de aproximativ 2,51 de lei per
alegator inscris In listele electorale si de 5,18 lei
per alegdtor care s-a prezentat la scrutin.

Avand in vedere executia preliminata pe anul
2016 a bugetului de stat si faptul ca veniturile
la acesta au fost de 101.756.968.000 de lei,
observam ca sumele alocate pentru finantarea
partidelor politice au reprezentat 0,02% din
venituri, In vreme ce doar sumele rambursate
pentru alegerile locale au fost de 0,05%.

Concluzii

Chiar si cu alocari bugetare suplimentare
pentru noi masuri de siguranta a scrutinului
electoral, cu exceptia unor costuri mai mari

Despre autor:

per alegator inscris in listele electorale pentru
alegerile locale 2016 (cand apare un varf ce poate
fi explicat prin realizarea Sistemului informatic
de monitorizare a prezentei la vot si de prevenire
a votului ilegal), nu se inregistreaza in bugetele
initiale pentru organizarea alegerilor diferente
semnificative fata de anii precedenti.

Diferentele majore generate de schimbarile
legislatiei electorale se inregistreaza in privinta
costurilor rambursate competitorilor electorali
pentru cheltuielile de campanie. Astfel, doar
pentru alegerile locale, sumele rambursate
sunt de aproximativ 10 milioane de euro, cu un
cost per alegdtor care s-a prezentat la scrutin
de 1,15 euro. Este de asteptat ca aceasta suma
sa fie aproape dublg, avand in vedere faptul ca
la Autoritatea Electorald Permanentda au fost
declarate contributii pentru campania electorala
pentrualegerile generale parlamentare in valoare
totala de 32.731.386,41 de lei cu o saptamana
inainte de data scrutinului din decembrie 2016.

Noua legislatie electorala cu impact asupra
bugetului de stat s-a manifestat, asadar, pe
parcursul anului electoral 2016 mai ales din
perspectiva unui efort financiar semnificativ
pentru rambursarea cheltuielilor din timpul
campaniilor electorale.

Elena CALISTRU este presedintele si cofondatorul Funky Citizens. Funky Citizens construieste instru-

mente de advocacy bazate pe cercetare, pe date concrete. Aceste instrumente au scopul de a fi educationale
si de a conduce la actiune, prin incurajarea cetatenilor de a se implica in initiative de responsabilizare a
guverndrii In care pot vedea un impact. Are mai mult de sapte ani de experienta in proiecte ale societatii
civile, la nivel atat national, cat si international. Expertiza ei este, In principal, in domeniul bunei guvernari,
al transparentei, finante publice si advocacy. Ea este o sustindtoare a ideii conform careia datele si instru-
mentele on-line pot permite cetatenilor sa influenteze reforma sectorului public.
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ALEGERILE PARLAMENTARE DIN 2016 - ALTA ETAPA
DIN VIATA POLITICA ACTUALA

Abstract:

Legislation in recent years has had influence
over the conduct of both local and parliamentary
elections.

The use of the Information System for Mon-
itoring Voter Turnout and Preventing lIllegal
Voting, introduced for the first time at the 2016
local elections, in accordance with the provisions of
Law no. 115/2015, was extended to parliamentary
elections in December 2016, which led to a greater
transparency of the electoral process. Further-
more, the transparency of the results and the fact
that there were no serious complaints against the
organization of the electoral process were the
foundation for creating a similar framework for
the organization of elections and for the electoral
process in winter.

Compliance with legislation on local and
parliamentary elections was a priority for public
institutions with attributions in the electoral
process and violations were reported only in
isolated cases, which were handled by the electoral
county bureaus.

Although the organization framework was one
of the most transparent and strict since the ‘90s,

Dacian VASINCU
Consilier parlamentar,
Senatul Romdniei

Abstract:

Legislatia din ultimii ani a avut influente asupra
modului in care s-au desfdsurat atdt alegerile
locale, cdt si cele parlamentare.

Utilizarea Sistemului informatic de monitori-
zare a prezentei la vot si de prevenire a votului
ilegal, introdus pentru prima datd la alegerile
locale organizate in anul 2016, conform preve-
derilor Legii nr. 115/2015, a fost extinsd si pentru
alegerile parlamentare din decembrie 2016, ceea
ce a dus la o mai mare transparentd a procesului
electoral. Totodatd, transparenta rezultatelor si
faptul cd nu au existat contestatii majore la adresa
modului de organizare a procesului electoral
au constituit bazele pentru crearea unui cadru
asemdndtor de organizare a alegerilor si pentru
procesul electoral din iarnd.

Respectarea legislatiei privind organizarea
alegerilor locale si parlamentare a fost o prioritate
a institutiilor publice responsabile, iar incdlcdri
ale procesului electoral au fost semnalate doar
in cazuri izolate, si acestea au fost solutionate de
birourile electorale judetene.

Desi cadrul de organizare a fost unul dintre
cele mai transparente si stricte din anii '90,
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the electoral marketing failed to meet the expec-
tations of different segments of the electorate,
which resulted, as shown by the conducted
analysis, in widening the gap between the political
class and the public opinion.

Keywords: parliamentary elections, local
elections, electoral campaign, SWOT analysis

Organizarea alegerilor parlamentare:
cadru legislativ, decizii de organizare
si de control al respectarii legii

Alegerile parlamentare din decembrie 2016
sunt organizate dupa reguli noi, avandu-se in
vedere schimbarile legislative din cursul anului
trecut. Principalele noutdti sunt votul pe liste,
folosit ultima data in 2004, si Inregistrarea
audiovideo a scrutinului, dar si votul prin cores-
pondenta pentru romanii din diaspora. Alte
modificari legislative tin de campania electorala
de dinaintea alegerilor si de finantarea partidelor
pentru alegeri, in limita a 60 de salarii minime
brute pe tara.

Votul pe liste Inseamna o norma de repre-
zentare proportionald de 73.000 de locuitori
pentru un deputat si 168.000 de locuitori pentru
un senator, ceea ce a dus la o scadere a numarului
de parlamentari.

Daca din 2012 si pana in 19 decembrie 2016
am avut 588 de alesi, pe sistemul colegiilor
uninominale, pe 11 decembrie au fost alesi 466
de parlamentari - 312 deputati plus 18 deputati
ai minoritatilor nationale si 136 de senatori.
Alegerea senatorilor si deputatilor s-a facut, asa-
dar, conform Legii nr. 208/2015 privind alege-
rea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum
si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente, prin scrutin de lista, dar
si pe baza candidaturilor independente. Listele
candidatilor sunt propuse de partid, de aliantele
politice sau de organizatiile care reprezinta
minoritatile sau alte grupuri de cetateni care
participa la alegeri.

Conform datelor de la Biroul Electoral Central,
11 partide au depus liste de sustinatori la nivel
national, 6.506 candidati de pe acestea luptan-
du-se sd obtind un mandat de deputat sau senator.
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marketingul electoral nu a rdspuns asteptdrilor
diferitelor segmente ale electoratului, ceea ce
a condus, asa cum reiese din analiza realizatd,
la addncirea decalajelor dintre clasa politica si
opinia publicd.

Cuvinte-cheie: alegeri parlamentare, alegeri
locale, campanie electorald, analiza SWOT

Partidele mari au anuntat ca au ales candidati
dupa noi criterii, care respectda normele codu-
rilor de conduitad ale formatiunii politice, conform
carora nu sustin candidaturile celor cu probleme
penale, ,traseistilor” sau fostilor parlamentari
care au absentat prea mult in legislaturile ante-
rioare.

Un element original privind aceste alegeri este
dat de faptul ca, potrivit legislatiei In vigoare,
sunt interzise bannerele, panourile publicitare
mobile, ecranele, steagurile, panourile, proiec-
tiile luminoase, mobile, stradale sau pe vehicule,
distribuirea de tricouri, cani, ceasuri, jachete,
sepci, sacose, pixuri, brichete, produse alimen-
tare sau alte categorii de produse.’

Un alt element de noutate a fost inregistrarea
audiovideo neintrerupta, realizata de opera-
torul de calculator dintr-un punct fix, incepand
cu ora 21.00, momentul inchiderii sectiilor de
votare, si pe tot parcursul numararii voturilor.
Este pentru prima oard in istoria post-decem-
brista cand se realizeaza monitorizarea tuturor
sectiilor de votare din tara pe parcursul numararii
si centralizarii voturilor. Aceasta practica, pre-
cum si utilizarea Sistemului informatic de moni-
torizare a prezenteila vot si de prevenire a votului
ilegal au condus la o transparenta crescuta a pro-
cesului electoral.

Dupa 1990, sistemul electoral din 1991 a fost
reluat, dar la apropierea fiecarui nou ciclu de
alegeri partidele politice parlamentare, in special
cele aflate la putere, sunt ispitite sa modifice
legislatia electorala (1992, 2000, 2008 si 2015).
Oricare ar fi fost Insa modificarile, in toata aceasta

! Autoritatea Electorala Permanenta, Ghidul finantdrii
campaniei electorale la alegerile pentru Senat si Camera
Deputatilor din 11 decembrie 2016, p. 23, disponibil
la http://www.roaep.ro/finantare/wp-content/uploads/
2016/11/Ghid-finantare-parlamentare_01.pdf
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perioada sistemul a ramas unul al reprezentarii
proportionale, chiar daca, in mod eronat, unii
au considerat sistemul adoptat in 2008 ca unul
majoritar. Acesta era un sistem proportional cu
selectie personalizata a candidatilor, fiind inspi-
rat de sistemul german, adaptat insa intereselor
partidelor politice.

Doar pentru alegerile din 1996 si cele din
2012 nu s-au putut construi coalitii parlamen-
tare care sa sustind schimbarea sistemului
electoral, desi incercari In acest sens au existat.
Trebuie remarcat si rolul Curtii Constitutionale
care a temperat apetitul partidelor de a schimba
regulile in timpul jocului. Discutia recenta privind
introducerea votului prin corespondenta a fost
purtata in contextul mai larg al scaderii legiti-
mitatii clasei politice, In special a Parlamentului
Romaniei. Solutia legislativd adoptatd in urma
respingerii de catre Curtea Constitutionala a
solutiei propuse de Asociatia Pro Democratia
ldsa portita deschisa cresterii numarului de par-
lamentari pentru mentinerea unui grad rezo-
nabil de proportionalitate in cazul in care numa-
rul de colegii uninominale castigate cu 50%+1
din voturi era mare la nivelul tarii.

Coalizarea Partidului Social Democrat (PSD)
si a Partidului National Liberal (PNL) in Uniu-
nea Social Liberala (USL) pentru alegerile par-
lamentare din 2012 a condus la obtinerea de
catre alianta a unui scor de 58,61% la Camera
Deputatilor si de 60,02% la Senat, scor care s-a
transpus in 73% din mandatele din Parlament.
Cresterea numarului de parlamentari cu peste
100 a condus la nenumadrate critici cu privire la
imperfectiunile legii electorale, critici care au
dus la introducerea unei limite de parlamentari
in draftul de modificare a Constitutiei Romaniei
trimis catre Curtea Constitutionala in 2013.2

Discutiile politice din 2015 s-au concretizat
intr-o serie de modificari semnificative ale
legislatiei electorale, dar, In mai toate cazurile,
schimbadrile aprobate au rdspuns doar partial
nevoii de ameliorare a acestei legislatii. De
exemplu, Legea nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale a eli-

Z Pirvulescu, C., Todor, A. (2016). Oportunitati si
amenintari in contextul schimbarilor legislatiei elec-
torale din Romania, Revista Expert electoral, editie
speciald, Autoritatea Electorala Permanentd, Bucuresti,
p. 50, disponibilad la http://www.roaep.ro/prezentare/
wp-content/uploads/2016/08/Expert_Electoral_
Ed_%20Speciala%202016.pdf.

minat alegerea directa a presedintilor consili-
ilor judetene, dar a mentinut alegerea prima-
rilor Intr-un singur tur de scrutin, in detrimen-
tul revenirii la sistemul alegerii primarilor si a
presedintilor de consilii judetene in doua tururi
de scrutin, solutie sustinuta de majoritatea orga-
nizatiilor societatii civile.

In contextul sociodemografic din Romania,
aceasta solutie face ca peste 80% din primarii in
functie sa-si poatd mentine cu usurinta mandatul.
De asemenea, o alta problema care a afectat buna
functionare a administratiei publice in ultimii ani
a tinut de dificultatea procedurii de demitere a
primarilor si a presedintilor consiliilor judetene,
problema care nu a fost abordata in recentele
modificari.

De asemenea, modificarile efectuate in 2015
si 2016 mentin o serie de surse de tensiune. De
exemplu, Legeanr. 114/2015 privind modificarea
si completarea Legii partidelor politice nr. 14/
2003 a condus la eliminarea mai multor bariere
pentru infiintarea de partide, in special a celor
legate de numarul de membri, dar nu la o ame-
liorare a accesului la finantare. Totodatd, nu
au fost crescute atributiile si resursele aflate la
dispozitia Autoritatii Electorale Permanente
privind monitorizarea cheltuielilor pentru finan-
tarea campaniilor electorale.

In ceea ce priveste Legea nr. 208/2015,
aceasta a dus la revenirea la votul pe lista si la
mentinerea pragului de 5% pentru accesul unui
partid in Parlament - solutie doritd doar de
partidele politice mari. Mai toate organizatiile
societatii civile au sustinut reducerea pragului
electoral (la 3% sau chiar 1%) pentru a permite
intrarea in Parlament a unor formatiuni noi. De
asemenea, in lege au fost mentinute restrictiile
privind organizatiile minoritatilor nationale care
nu sunt deja reprezentate in Parlament. O solutie
alternativa ar fi fost revenirea la solutia propusa
initial de Asociatia Pro Democratia Incepand cu
2001: mentinerea circumscriptiilor uninominale,
cu introducerea unei formule prin care o parte
din alesi sa fie selectati pe liste proportionale si
sa fie votati in mod direct la nivel regional (sistem
de tip german), nu la nivel de judet.

Revenirea la sistemul de liste inchise poate
conduce la o scadere suplimentara a legitimitatii
Parlamentului - problema cauzata de alegerea
unui numar suplimentar de parlamentariin 2012
puteafirezolvatd prin mai multe solutii. Revenirea
lavotul pe lista pare sa fi fost dictata de incercarea
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partidelor de a-si conserva influenta atat asupra
propriilor alesi, cat si asupra electoratului captiv,
dar a ignorat cu desavarsire motivele pentru care
se realizase modificarea legislativa din 2008, care
a presupus adoptarea unui sistem proportional
in care votul se desfasura in colegii uninominale.

De asemenea, mentinerea pragului electoral
de 5%, cumulata cu magnitudinea mica a circum-
scriptiilor judetene, va Impiedica orice tendinta
de reinnoire a reprezentdrii parlamentare a noi-
lor partide.

O noutate a acestui gen de acte normative
0 reprezinta, cum am afirmat anterior, intro-
ducerea votului prin corespondenta in detri-
mentul votului electronic. El reprezinta un pas
important, dar poate genera o serie de probleme
in cazul in care se vor petrece o serie de eveni-
mente cu un grad mare de probabilitate: succesul
campaniei de popularizare a Inscrierii in Regis-
trul electoral nu va fi considerabil; costul de
aplicare a sistemului se va dovedi foarte mare; va
lipsi un sistem de confirmare a primirii votului
de catre birourile electorale pentru votul prin
corespondenta.’

Totodatd, desi introducerea votului prin cores-
pondenta trebuia sa aiba rolul de crestere a
numarului de voturi, interesul pentru alegerile
parlamentare ramane diminuat in contextul in
care numdrul de deputati si senatori pentru
diaspora este foarte scazut in raport cu numarul
de voturi pentru aceasta listi. In acest context,

cel mai probabil este faptul ca perioada post-
electorala va da startul unor noi discutii privind
modificarea legislatiei electorale, situatie care
va conduce la mentinerea unui inalt nivel de
instabilitate al acestei legislatii.

Campania electorala: abordari
sociopolitice, programe electorale,
asteptari ale opiniei publice.
Rezultatul alegerilor din 11 decem-
brie 2016. Scurta analiza SWOT

Modul de organizare a cadrului legislativ
pentru alegerile parlamentare si modalitatea de
aplicare dupa modelul patentat al organizarii
alegerilor locale nu au putut schimba optica
electorala privind oferta de program politic si de
candidati a principalelor formatiuni politice.

Chiar daca avem o evolutie si chiar putem
spune o ,modernizare” a legislatiei In domeniu,
mentalitatea si marketingul electoral ale clasei
politice raman sub asteptarile unei mari parti din
societatea romaneasca.

In acest sens, pentru sintetizarea prezentului
articol voi incerca o abordare a campaniei electo-
rale din toamna - iarna anului 2016 din perspec-
tiva diagramei SWOT . Astfel, ca referinta privind
o abordare a conceptului socioelectoral de desfa-
surare a campaniei privind alegerile parlamentare
se pot observa urmatoarele aspecte:

Context sociopolitic si asteptdri ale opiniei publice

PUNCTE SLABE

PUNCTE TARI

- lipsa modului de organizare a unei campanii
de mesaje adresate electoratului prin metoda
door-to-door;

- candidati vulnerabili ca experienta profesi-
onald si slab mediatizati, In afara de vocile
consacrate din randul liderilor politici centrali
sau formatori de imagine de la nivelul marilor
centre urbane sau din administratia publica
locala;

— slaba prezentare a programelor, ideilor
doctrinare si a mesajelor transmise de candi-
datii la functiile de deputati sau senatori;

- campanie electorala in proportie de 60 - 70%
numai in mediul audiovideo si In social-media,

- existenta unor actori politici cu experienta
parlamentara care au fost adevarate locomotive
in anumite circumscriptii electorale;

— modul de abordare inovatic prin intermediul
campaniei electorale on-line a unor candidati la
parlamentare;

- evitarea fraudei electorale prin modul de
organizare institutionald a campaniei si alege-
rilor parlamentare;

— aparitia unor candidati inediti, personalitati
din lumea academicd, showbiz, sport sau chiar
din societatea civila;

— cadrul de organizare transparent, echilibrat,
autoritatile publice implicate (Guvernul, prin
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in detrimentul campaniei traditionale pe teren,
ignorandu-se anumite categorii de electorat
care nu acceseaza retelele de socializare sau
internetul;

— atacuri politice excesive, fara contraziceri sau
polemici pe teme de program economic, social
sau educational;

— o slaba prezentare a proiectelor politice de
catre candidatii la parlamentare pentru fiecare
circumscriptie electorala;

— capacitate de convingere redusa a electo-
ratului de catre proiectele candidatilor pentru
functiile de deputat sau senator;

- permanentizarea sau stabilitatea pe locuri
eligibile a unor candidati la parlamentare din
randul alesilor cu probleme in domeniul justi-
tiei (dosare penale).

Ministerul Afacerilor Interne, Autoritatea
Electorala Permanenta si chiar Parlamentul
Romaniei) reusind sa creioneze si sa aplice
metode de monitorizare, verificare si control al
fraudei electorale si al votului multiplu;

- introducerea de softuri pentru monitorizarea
prezentei in timp real la vot, evitarea fraudei
electorale si a listelor de CNP-uri clonate.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

- identificarea unor curente ideologice in
contextul impunerii vointei partidelor politice
in desemnarea candidatilor de pe listele la
parlamentare;

— clarificarea unor orientari si moduri de actiune
in demersul unor partide politice;

- posibilitatea aparitiei unor noi curente
doctrinare reale, a unei forme incipiente de
,new-age” parlamentar (aparitia unor curente
nonconformiste la nivelul principalelor partide
parlamentare, Uniunea Salvati Romania — USR -
fiind cel mai bun exemplu, dar avem indivi-
dualitati de acelasi tip si iIn PNL, PSD sau PMP).

— dezamadgirea si nemultumirea unei categorii
mari (peste 50%) de electorat In privinta
programului electoral si a liderilor partidelor
politice parlamentare;

— contextul international in continua schim-
bare (alegerile prezidentiale din SUA, Republica
Moldova, alegerile partiale sau parlamentare din
diferite state europene si asiatice), schimbarea
raportului de forte In Orientul Apropiat;

— aparitia Brexit-ului la nivelul Uniunii Euro-
pene, cu implicatii privind mesajele populiste
transmise de diferite partide politice din
Romania;

- existenta unei potential noi crize economice
cu diverse efecte la nivelul tarilor membre ale
Uniunii Europene.

Programe electorale/de guvernare si moduri de organizare

PUNCTE SLABE

PUNCTE TARI

— promovarea unui lider maxim sau a unei
false ,Jocomotive” In detrimentul unui program
electoral care sa fie ghidat de un astfel de lider;
- concepte populiste, abordari electorale
diferite si nedefinite;

- mesaje pentru diverse categorii de electorat
nespecifice  doctrinar  partidelor politice
(exemplu: PSD a abordat in programele sale
electorale teme specifice partidelor cu viziuni
de dreapta, mesaje cu caracter nationalist si cu
usoare tente de extrema dreapta, PNL a folosit

— definirea unor teme de actualitate pentru
electorat (PSD a abordat subiecte cu iz popu-
list, dar atragatoare public prin argumentatia
oferita);

- identificarea unor resurse financiare poten-
tiale pentru atingerea obiectivelor din progra-
mele de guvernare propuse atat de PNL, cat si
de PSD;

— existenta unor clarificari ale posibilitatilor ofe-
rite de partidele mici (USR, ALDE, PMP, UDMR)
pe nise de politici publice (ALDE - abordeaza
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teme si promisiuni electorale In programele
sale specifice partidelor cu orientare de centru-
stanga - cresteri salariale pentru diferite cate-
gorii de bugetari).

teme pe energie, dezvoltare rurald si mediu;
USR - reorientare pe societatea civila, social-
media si electorat din perspectiva sectorului
serviciilor; PMP - se creioneaza pe problemele
electoratul roman din diaspord, in special din
Republica Moldova, si pe reforma sistemului
de sanatate, UDMR - pe chestiunea educatiei, a
reorganizarii administrativ-teritoriale si a rela-
xarii financiare la nivelul IMM-urilor).

OPORTUNITATI

AMENINTARI

— aplicarea practica a programelor electorale de
guvernare In contextul unei evolutii pozitive a
situatiei economice din anii 2015 - 2016;

— deficitul comercial redus in 2016;

— contextul geopolitic Rusia — UE — SUA;

— aparitia unei noi crize financiare care va ,da
peste cap” bugetele tarilor cu democratii rela-
tive, cum este Romania.

- posibilitatea cresterii economice prin politi-
cile investitionale existente.
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IMPROVING ELECTORAL PRACTICES:
THE INFORMATION SYSTEM OF MONITORING THE
VOTER TURNOUT AND OF PREVENTING ILLEGAL VOTE

Abstract:

The Permanent Electoral Authority of
Romania has recently implemented a series of
electoral process reforms in order to increase
the transparency and integrity of the Romanian
electoral system. One of the most appreciated
innovations towards a better electoral integrity is
The Information System of Monitoring the Voter
Turnout and of Preventing Illegal Vote, which was
successfully implemented in 2016.

Keywords: electoral reforms, electoral inte-
grity, dematerialization, transparency

Introduction

Aiming at further improving the electoral
integrity of Romania, The Permanent Electoral
Authority (AEP), benefiting from its position as
the independent administrative institution with
overall responsibility for the electoral field in
Romania, has implemented The Information
System of Monitoring the Voter Turnout and of
Preventing Illegal Vote (SIMPV), being actively

Octavian Mircea CHESARU, PhD
Parliamentary Expert, AEP

Abstract:

Autoritatea Electorald Permanentd din Roma-
nia a implementat recent o serie de reforme in ceea
ce priveste procesele electorale, in vederea cresterii
transparentei si integritdtii sistemului electoral
din Romdnia. Una dintre cele mai apreciate ino-
vatii privind o mai bund integritate electorald a
reprezentat-o implementarea cu success in anul
2016 a Sistemului informatic de monitorizare a
prezentei la vot si de prevenire a votului ilegal.

Cuvinte-cheie: reforma procesului electoral,
integritate electorald, dematerializare, transparentd.

supported in this endeavor by the Special Tele-
communications Service (STS) and the National
Institute of Statistics.
The main functionalities of the system, as
provided by regulations and practice, are:
a) to target the real-time monitoring of the
voting turnout;
b) to identify any attempts of multiple voting;
c) to verify that voters meet the conditions for
exercising the legal right to vote.
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The article aims to provide researchers and
practitioners in the field of electoral system
with a broad view of core regulations and
system functionality, as well as the legal status of
computer operators.

Legal Basis

The legal basis for SIMPV was adopted in 2015
and the elections held in Romania in 2016 were
the first to feature this new electoral integrity
tool, supporting the goals of AEP by further
developing transparency and dematerialization.

The core regulations regarding the system
have been adopted in 2015, consisting of AEP
Decision no. 9/2015 approving the Methodological
Norms on the Functioning of The Information
System of Monitoring the Voter Turnout and of
Preventing Illegal Vote, Selection and Appointment
of Computer Operators of Electoral polling stations,
Law no. 115/2015 on the elections for local public
administration authorities and Law no. 208/2015
on the Election of the Senate and the Chamber of
Deputies and for the Organization and Operation of
the Permanent Electoral Authority. An addendum
to AEP Decision no. 9/2015 was later adopted
through AEP Decision no. 15/2016.

The core functionalities of the SIMPV are
proclaimed under article 3 of AEP Decision no.
9/2015, modified by AEP Decision no. 15/2016,
underlining that the system is established in
order to:

a) facilitate the verification of the legal condi-
tions to exercise voting rights;

b) signal the cases in which voters that turn up
at the polling station are already inserted and
verified in SIMPV, thus preventing multiple voting;

c) signal the cases in which voters that turn up
at the polling station have been prohibited from
voting as a consequence of a final court decision;

d) facilitate the exercise of voting rights;

e) ensure the uniqueness of registrations in
electoral lists;

f) aggregate statistical data on voter turnout.

These core functionalities are enforced by
Law no. 115/2015, Law no. 208/2015 and the
Romanian Criminal Code (Law no. 286/2009
on the Criminal Code). In order to ensure the
verification of the legal conditions to exercise
voting rights for all voters, article 85 of Law
no. 115/2015 and article 84 of Law no. 208/2015
regulate that each voter presents identification
documents to the computer operator of the
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electoral bureau of the polling station who will
insert the identification data in an application
that will return enquiry results regarding the
voter’s right to exercise this privilege. According
to these regulations, the right to vote can only be
exercised after it is verified and approved by the
computer operator.

The results of these verifications will deter-
mine, as provided by the above-mentioned
regulations, if the persons have the right to vote
in the specific polling station or in another one
or if they cannot exercise the right to vote because
they are underage, they have been prohibited
from voting as a consequence of a final court
decision or their ID has been already inserted
and verified in SIMPV for that election.

The system’s role in detecting multiple voting
attempts is enforced by the provisions of articles
387 and 393 of the Romanian Criminal Code
sanctioning even the attempt of multiple voting.

Regulations regarding the activity of computer
operators and the system were also enhanced or
further clarified by several decisions issued by
the government and the central electoral bureaus
that aimed at detailing the processes of orga-
nizing the elections. A fundamental improvement
was brought by the Government Decision no.
765/2016 (further regulating the parliamentary
elections) which expanded the features of the
system by introducing the obligation to record
on camera, with the terminal provided by the
STS, the process of opening the ballot boxes and
counting the votes in all polling stations.

The Computer Operators

Article 7 of AEP Decision no. 9/2015, modified
by AEP Decision no. 15/2016, lists the compulsory
criteria a citizen has to meet in order to be select-
ed as a computer operator. The computer opera-
tors are Romanian citizens, residing in Romania,
who speak Romanian, are at least 18 years old at
the time of designation, have full legal capacity,
have completed compulsory education and have
basic knowledge of information technology.

The parliamentary elections impose organi-
zing electoral polling stations for Romanian citi-
zens with residence abroad. Therefore, the
operators for the polling stations organized
abroad had to prove they had a legal residence
in the country the polling station was established.

The process of recruiting and training the
computer operators is conducted by the AEP
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with the participation of the STS. Any person
that fulfills the above criteria can apply for
this position by sending an application to the
AEP. Upon receival of the application, they are
appointed to participate in an evaluation and
training session.

If they complete the training, pass the
evaluation conducted by representatives of the
STS and sign a privacy statement regarding the
protection of voters’ personal data, they will be
admitted in the computer operators’ database
and will automatically take part in a computer-
ized draw to be assigned as computer operators
for a specific polling station or as reserves, for a
specific election.

The computerized draw takes place, according
to AEP Decision no. 9/2015, modified by AEP Deci-
sion no. 15/2016, no later than 10 days before the
election date. The decision establishes that the
draw will assign the computer operators for all the
polling stations, as well as the reserve computer
operators. The number of reserves shall represent
20% of the total number of polling stations.

In order to better manage the human resources
of the electoral system, under the provisions
of article 7 from Law no. 208/2015, for the par-
liamentary elections, for polling stations with
less than 500 voters registered, the president of
the electoral bureau or his deputy can be also
assigned as a computer operator. The article also
establishes this rule for polling stations orga-
nized abroad, in this case the president of the
electoral bureau having the right to be assigned
as a computer operator.

After being assigned, the computer operators
designated for the electoral bureaus of polling
stations participate in a new training session
where they receive the required device and perso-
nalized credentials. The device will be handed
back to the STS after the elections take place.
The computer operators assigned as reserves
participate in a new training session where they
only receive the personalized credentials.

In case a computer operator of a polling sta-
tion does not fulfill his legal attributes, he will be
replaced by a computer operator assigned as a
reserve, upon an AEP decision.

A great number of citizens have been interest-
ed in taking part in the electoral process as a
computer operator. A total of 47,136 individuals
completed an application and approximately
92.5% of the applicants participated in an initial

training session, the rest of them cancelling their
application due to various personal reasons
or not showing up for the session they were
appointed.

1,482 of the participants failed to pass the
computer skills examination, thus making them
unassignable for the elections. A fundamental
reason for failing the examination could be the
digital gap between generations, as approxi-
mately 83% of them are 40 years old or older. A
great interest in participating was manifested by
the youth, as more than 28% of the exam-takers
admitted were 28 years old or younger.

Functionality of the SIMPV and
Procedures of the Voting Polling
Stations

The SIMPV is, according to article 4 of AEP
Decision no. 9/2015, modified by AEP Decision
no. 15/2016, developed on five components:

a) the central informational system - a
complex informatic network of servers
and security and communication devices
developed by the STS, operating on the
premises of the central electoral bureaus,
under the coordination of AEP;

b) the application for the assessment of the
right to vote (known as ADV) - an applica-
tion developed by the STS that is installed
on the devices of the polling stations and is
used by the computer operators to assess
the right to vote of citizens that turned up
at the polling station;

c) the technical support center - a call-center
developed by the STS in order to assist the
computer operators of the voting polling
stations;

d) the communication infrastructure - a vast
network that facilitates communication
between all the components of the SIMPV;

e) the devices of the voting polling stations.

The legal procedure regarding the right to vote
assessment undertaken by computer operators
begins with the authentication in the application
(ADV) installed on the device. Authentication is
only allowed with the credentials handed by the
STS to computer operators in a sealed envelope.

All the voters will firstly present their ID
to computer operators, who will register the
identification parameters of the voter in the ADV.
This is done using either the optical character
recognition of the machine-readable zone of the
IDs, or by manually tapping the unique identi-
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fication number in case the voters have an
outdated identification document. The ID has to
be within the term of validity. The right to vote can
be exercised with one of the documents listed by
Law no. 115/2015 for the local elections and Law
no. 208/2015 for the parliamentary elections.

Next, the computer operator verifies the right
to vote and ADV performs a quick check via the
central informational system. The output is a
message that can indicate if the persons has the
right to vote in that specific polling station or in
another polling station, or if they cannot exercise
the right to vote because they are underage,
they have been prohibited from voting as a
consequence of a final court decision, or their ID
has been already inserted and verified in SIMPV
for that election. As practically observed at the
elections of 2016, this operation normally lasts
between 10 to 30 seconds.

If the voter is in the right polling station and has
the right to vote, he will proceed to the members
of the electoral bureau of the polling station to
continue the voting formalities. In other special
cases, the president of the bureau of the electoral
polling station has to acknowledge the message
retrieved by the ADV and run any verification or
enquiry needed to determine if the person should
actually vote in the polling station and bypass the
resolution of the ADV, or if other legal actions are
required.

In all special cases, regardless of the decision
of the president, a special form should be
completed and signed by the computer operator
and the president of the polling station in other
to record these special situations indicated by
the system.

If a special ballot request is registered at
the polling station and, therefore, the voter in
demand is not present at the polling station,
the procedure changes and the ADV features a
special tool for these situations. If the president
of the polling station considers that the request
is founded and meets all legal provisions, before
sending a team to the location of the voter (home,
hospital, penitentiary, etc.), he will establish an
additional electoral list (known as the excerpt
of the electoral list). The list is handed to the
computer operator who, using the special tool
of the ADV, registers the voters’ identification
data and reports to the president regarding the re-
sults of the verifications. If special situations are
signaled, the president and the computer operator
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will follow the same procedure as described
above. After performing these verifications, the
team will go to the voters. All voters that exercise
this right via the special ballot must sign the
additional list. When the team returns to the
polling station with the special ballot, they hand
the computer operator the additional list in order
to register the votes that were actually exercised.
To facilitate a direct and official communica-
tion between the presidents of the electoral
polling stations and the institutions with attri-
butes in organizing the elections, the system
features a messaging section. The tool is a one-
way means of communication, as the devices can
only receive messages via the ADV, but cannot
send messages. The features were used to carry
out messages to enforce the knowledge of the
electoral law and ensure the same application of
the legal provisions in all the polling stations.
The vote by mail is another innovation
implemented by AEP in 2016, with the occasion
of the parliamentary elections, and, in order to
prevent multiple voting via this means of vote,
the SIMPV was updated to signal the computer
operator if a person that turned up at a polling
station has also registered for voting by mail.
With the occasion of the parliamentary
elections in 2016, a government decision was
adopted, establishing new measures to ensure
electoral integrity via SIMPV. Government De-
cision no. 765/2016 has regulated - under arti-
cle 3 - the obligation of computer operators to
record uninterruptedly the counting procedures
performed at the end of the voting process
in order to ensure the possibility of electoral
bodies to check if the results of the vote were
acknowledged by the electoral bureaus of the
polling stations in compliance with the provisions
of Law no. 208/2015. These recordings were
done with the device handed by the STS and
were locally stored. In order to provide evidence
in case of a legal action regarding the accuracy
of the counting procedures performed at the
end of the voting process, Government Decision
no. 765/2016 establishes - under article 5 - that
the STS will store the recordings for a period of
3 months from the date of publication of election
results in the Official Gazette of Romania.
System dysfunctionalities were forseen and
the regulations regarding SIMPV have provided a
clear set of rules regarding these situations. AEP
Decision no. 9/2015, modified by AEP Decision
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no. 15/2016, provides - under article 24 - that
no dysfunctionality of SIMPV will result in the
suspension or interruption of the voting process.
These regulations regarding dysfunctionalities
are also enforced by article 86 of Law no. 115/
2015 and article 87 of Law no. 208/2015. The
same article of the AEP decision provides a list
of situations that can trigger the dysfunctionality
procedures:

a) failure of the terminal or computer systems;

b) failures of Internet connectivity;

c) inability to access and/or perform opera-

tions in ADV in online mode;

d) delays of more than two minutes in the

messages provided by the ADV.

In all cases, as provided by the above-
mentioned regulations, the computer operator
will immediately inform the president of the
electoral bureau of the polling station regarding
the dysfunctionality ascertained in order to
notify the superior electoral office and the
support center of the STS. A special report
provided by AEP Decision no. 9/2015, modified
by AEP Decision no. 15/2016, will be filled in by
the computer operator and the president of the
electoral bureau of the polling station. The report
will register the dysfunctionality ascertained
and the duration. The STS will provide technical
support in order to resolve the dysfunctionality.

As described above, dysfunctionalites inter-
rupt or suspend neither the voting process, nor
the process of assessing the right to vote via
SIMPV. Article 25 of AEP Decision no. 9/2015,
modified by AEP Decision no. 15/2016, regulates
two situations. Firstly, if the device is still
functional, it will operate in offline mode and
voters shall be registered as if the system was
functional. Upon resolving the technical problem,
the data registered during the dysfunctionality
will be uploaded in the central system and the
verifications will be done, thus acknowledging
if someone has voted without the right to do so,
triggering judicial mechanisms. Secondly, if the
device is unoperational, the identification data
of voters will be filled in a special form provided
by the PEA decision and will be registered in
the device or in a new device once the technical
problem is solved, having the same turnout as in
the first case.

In 2016 two major elections were organized: the
local public administration authorities elections

and the elections for the members of Parlia-
ment. With these elections, the innovations esta-
blished by the AEP have been implemented and
the SIMPV has functioned in order to better ensure
the electoral integrity of these elections. Expert
Forum (a think-tank established by public policy
and administrative reform experts) considered
that, with the local public administration autho-
rities elections, introducing SIMPV represented
a considerable progress in ensuring the transpa-
rency of the electoral process, increasing the
public trust and tracking possible electoral
frauds. However, the report signals a series of
dificulties due to the lack of understanding the
system by some presidents of electoral polling
stations, as well as the weak lighting system in
some polling stations which made it difficult for
some of the computer operators to properly use
all the features of the device and the application’.
As for the parliamentary elections, Expert
Forum considered that SIMPV has proven to be
successful, suggesting that the functionality of
the system could be extended in order for the
device to be able to send the minutes regarding
the voting results of each polling station to the
electoral bureaus? of the circumscriptions.

Conclusion

The SIMPV represents a benchmark demate-
rialization and innovation reform implemented
by AEP in order to support the integrity and
transparency of the Romanian electoral system.
Being highly appreciated in the context of the
2016 elections, the legal basis for all the types
of elections organized in Romania should be
updated in order for the SIMPV to be operational
at future elections.The technical features of ADV
should be as well further improved, based on the
feedback received from citizens and institutions
involved in the electoral process.

! Expert Forum (2016). Alegerile locale 2016: Intre
schimbare si stagnare, Policy Brief no. 50, 2016, http://
expertforum.ro/wp-content/uploads/2016/07 /PB-50.
pdf, pp. 24 - 25.

2 Expert Forum (2017). Raport de observare a alege-
rilor parlamentare din 11 decembrie 2016, Policy Brief
no. 58, 2017, http://expertforum.ro/raportul-de-moni-
torizare-a-alegerilor-parlamentare-din-2016/, p. 29.
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IMPLEMENTAREA MECANISMELOR DE CONTROL
SI RAMBURSARE A CHELTUIELILOR IN CAMPANIILE
ELECTORALE DIN ANUL 2016

Departamentul de control al finantdrii partidelor politice si a campaniilor electorale

Legeanr. 334/2006, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, precum si Hotararea Guvernului
nr. 10/2016 pentru aprobarea Normelor meto-
dologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a cam-
paniilor electorale reprezinta cadrul general
aplicabil proceselor electorale 1n ceea ce priveste
modul de constituire si utilizare a contributiilor
electorale.

Anul 2016 a reprezentat prima aplicare a
dispozitiilor legale in ceea ce priveste mecanismul
de a asigura de la bugetul de stat rambursarea
sumelor cheltuite de competitorii electorali care
obtin un anumit prag de voturi, cu respectarea
rigorilor legislatiei speciale.

Mecanismul are in vedere principiul conform
caruia toate contributiile si cheltuielile trebuie
sa fie transparente, iar finantarea campaniilor
electorale sa fie plafonata la un anumit nivel, cu
stabilirea doar a unor anumite destinatii posibile,
de asemenea plafonate sub aspectul procentelor
din cheltuielile totale permise.

Prin aceste reglementdri se urmareste cre-
area unui cadru legal in care toti competitorii
sd poata accesa resurse bugetare in conditiile
legii si totodata sa fie stabilit un set de reguli
care sa egalizeze sansele tuturor competitorilor
electorali in cadrul campaniei electorale, prin
stabilirea unor reguli stricte.

Putem aprecia la acest moment ca acest prim
exercitiu al rambursarii cheltuielilor electorale
si-a atins scopul, in sensul in care competitorii
electorali au inteles sa se supuna rigorilor legale,
indiferent ca vorbim de partide politice, minori-
tati nationale sau candidati independenti. Astfel,
prin volumul documentelor prezentate echipelor
de control de la nivelul Autoritatii Electorale
Permanente (AEP), modul de constituire al aces-
tora, dialogul permanent cu mandatarii finan-
ciari, se poate constata orientarea competitorilor
electorali catre derularea unor campanii elec-
torale mult mai transparente, fiind astfel atins
obiectivul de urmarire a circuitului banilor, de

la momentul constituirii venitului, la modul in
care acesta a fost cheltuit, si stabilirea realitatii
operatiunilor comerciale declarate.

Sintetizand mecanismul general care este sta-
tuat la nivel de act normativ, trebuie identificate
urmatoarele paliere principale:

- veniturile pentru campania electorald pot
proveni numai din donatii, Imprumuturi sau surse
proprii, reprezentand contributii ale candidatilor
la campania electorald, sau din transferuri din
contul central al partidului, inainte de inceperea
campaniei electorale;

- veniturile sunt plafonate sub aspectul cuan-
tumului sumei maxime ce poate fi constituita
pentru campania electorala;

- destinatiile cheltuielilor sunt limitate prin
lege, nefiind permise decat anumite tipuri de
cheltuieli, care de asemenea sunt plafonate;

- toate operatiunile economice declarate
trebuie sa fie insotite de documente justificative
care sa ateste realitatea operatiunilor;

- modul de derulare al operatiunilor, chiar si
sub aspectul formei, este strict reglementat (spre
exemplu, in contul de campanie sunt permise
depuneri numai din partea candidatilor sau a
mandatarului financiar; 1nainte de utilizare,
contributiile trebuie declarate la AEP;

- este stabilit un termen limita pentru depune-
rea documentelor, cu indicarea acestora, precum
si un termen limitd pentru efectuarea contro-
lului asupra rambursarii cheltuielilor electorale;

- nu trebuie neglijat aspectul contraventional,
cuantumul amenzilor fiind semnificativ, in cazul
in care sunt constatate abateri.

Trebuie observat din lecturarea actelor
normative incidente in activitatea de control
al finantdrii campaniilor electorale ce necesita
o rigurozitate mai mare si o reglementare mai
amanuntitd, la nivel de detalii, in ceea ce priveste
toate mecanismele legale.

Prin crearea acestui cadru unitar, transparent,
cu reguli bine stabilite, fiecare competitor isi poa-
te organiza activitatea electorala in conditii de
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egalitate fatd de orice alt competitor electoral.
Trebuie mentionat aici mandatarul financiar,
respectiv acel expert contabil sau contabil autorizat,
care organizeaza contabilitatea ,campaniei”, asigu-
randu-se de respectarea legislatiei in materie, fiind
raspunzdtor in solidar cu competitorul electoral
pentru legalitatea operatiunilor derulate.

Din exercitiul celor doua campanii electorale
de la nivelul anului 2016, se poate afirma ca
cei mai multi si mai semnificativi competitori
electorali au inteles sa respecte dispozitiile legale,
iar eventualele neconcordante sau nereguli au
vizat doar aspecte de forma si nu de fond.

Cu titlu general, in ceea ce priveste veniturile,
au fost constatate abateri privind modul de
constituire al acestora, dupa cum urmeaza:

- depasiri ale plafoanelor legale;

- depunerea contributiilor de catre alte per-
soane, si nu de cdtre candidati sau mandatari
financiari;

- deschiderea contului de campanie pe numele
mandatarului financiar, si nu pe numele com-
petitorului;

- contributii electorale care provin din alte
surse decatdonatii, venituri proprii, Imprumuturi
sau transferuri din contul central;

- nedeclararea contributiilor la Autoritatea
Electorala Permanent3;

- contributii depuse dupa data incheierii cam-
paniei electorale;

- donatii In bani, care depasesc 10 salarii de
baza minime brute pe tard, si care nu au fost
virate prin cont bancar;

- reduceri de pret care depasesc 20% din
valoarea bunurilor sau serviciilor oferite;

- donatii mai mari de 25.000 RON si care nu
au la baza acte notariale autentice;

- semnarea cererii de rambursare de catre
mandatarul financiar, fara a avea o Imputernicire
expresa in acest sens.

Intr-o masura mai mica sau chiar in cazuri sin-
gulare, au fost identificate si urmatoarele situatii:

- donatii provenite de la persoane fizice care
nu au cetatenia romana;
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- depunerea contributiilor dupa depunerea
cererii de rambursare;

- depunerea imprumutului direct in contul de
campanie, si nu in contul candidatului;

- depunerea de contributii de catre candidatul
altei formatiuni politice in contul de campanie.

In ceea ce priveste cheltuirea/utilizarea sume-
lor depuse in conturile de campanie, cele mai
multe abateri au vizat urmatoarele:

- documentele justificative nu aveau toate ele-
mentele impuse de legislatia in materie;

- plati efectuate pentru alte tipuri de cheltuieli
decat cele legale, utilizand cateodata contul de
campanie drept cont curent;

- cheltuieli pentru materiale de propaganda
care nu Indeplinesc conditiile legale pentru a fi
considerate materiale de propaganda.

Au fost identificate si cazuri izolate cand:

- au fost efectuate cheltuieli mai mari decat
contributiile constituite;

- au fost constatate depasiri ale procentelor
privind tipul de cheltuieli.

Desi vorbim de doua tipuri de alegeri, locale
si parlamentare, sumele totale solicitate la ram-
bursare sunt apropiate ca valoare.

Suma totala solicitata la rambursare pentru
alegerile parlamentare este 45.432.875,90 RON?,
raportat la cei 48.143.045,00 RON? solicitati ca
urmare a finalizarii campaniei pentru alegerile
locale din 2016, in conditiile In care numarul
competitorilor electorali este semnificativ diferit
pentru cele doua tipuri de alegeri.

Ca o concluzie finala, desi uneori cadrul
legislativ nu a oferit raspunsuri concrete, fiind
posibile diferite interpretari, in ansamblu,
competitorii au inteles sa se alinieze rigorilor
legale. Se poate aprecia faptul ca au fost atinse
obiectivele principale de a fi facute transparente
circuitele de finantare, de a se asigura egalitatea
de sanse si de tratament tuturor competitorilor,
de a fi organizate campanii electorale in conditii
reglementate.

! Situatia detaliata a veniturilor si cheltuielilor la
alegerile parlamentare 2012 si alegerile parlamentare
2016 este prezentatad In Anexa 2.

Z Situatia detaliata a veniturilor si cheltuielilor la
alegerile locale 2012 si alegerile locale 2016 este pre-
zentatd In Anexa 1.
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CORPUL EXPERTILOR ELECTORALI

Incepand cu primele alegeri generale din 2016,
presedintii birourilor electorale ale sectiilor de
votare si loctiitorii acestora au fost desemnati de
catre Autoritatea Electorald Permanenta (AEP),
in sedinta publica, anuntata cu 48 de ore inainte,
prin tragere la sorti computerizata, organizata la
nivel judetean sau al municipiului Bucuresti cu
15 zile inaintea datei alegerilor, pe functii, dintre
persoanele inscrise in Corpul expertilor electorali
cu domiciliul sau resedinta in judetul respectiv,
pe baza criteriului apropierii domiciliului sau
resedintei de sediul sectiei de votare, precum si
pe baza criteriului studiilor absolvite.

Corpul expertilor electorali, o evidenta perma-
nentd a persoanelor care pot deveni presedinti
ai birourilor electorale ale sectiilor de votare din
tara si strainatate sau loctiitori ai acestora, este
infiintat, gestionat si actualizat de Autoritatea
Electorala Permanentd, conform art. 16 alin. (13)
din Legea nr. 208/2015, respectiv potrivit dispo-
zitiilor Hotararii nr. 11/2015 privind aprobarea
Metodologiei de admitere in Corpul expertilor
electorali, cu modificarile si completarile ulte-
rioare.

Admiterea in Corpul expertilor electorali se
face:

v pe baza avizului favorabil acordat de
Autoritatea Electorala Permanenta pentru
activitatea anterioara ca presedinte al
biroului electoral al sectiei de votare sau
loctiitor al acestuia;

v’ pe baza de examen.

Depunerea cererilor de admitere in Corpul
expertilor electorali (CEE) ainceput in decembrie
2015 si a continuat pe tot parcursul anului 2016.

In intervalul 1 decembrie 2015-31 decembrie
2016 au fost depuse 66.079 de cereri de admitere
in Corpul expertilor electorali, din care 45.721 pe
baza de aviz favorabil si 20.358 pe baza de examen.

Desi procesul de depunere a cererilor de
admitere in Corpul expertilor electorali a inceput
in anul 2015, analiza propriu-zisa a acestora -
verificarea dosarului fizic al fiecarui expert con-
tindnd cererea de admitere in Corpul expertilor
electorali, copia dupa actul de identitate, copia
actului de studii - s-a realizat incepand cu ianuarie
2016, si a continuat pe tot parcursul anului 2016.
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Au fost prelucrate, verificate si analizate
64.336 de cereri de admitere in Corpul expertilor
electorali. Dintre acestea, pentru 190 de persoane
nu au fost comunicate pana la sfarsitul anului
2016 completarile necesare referitoare la datele
si informatiile declarate in cerere, documente
justificative privind nivelul de studii declarat etc.,
iar un numar de 2.052 de cereri au fost retrase
inainte de finalizarea procesului de admitere in
Corpul expertilor electorali.

CORPUL EXPERTILOR ELECTORALI

45.691 ddddd
44.624 wdadi

\persoane pamise pe bazd de oz favorabi

18.645 @&

ceneri pe bozd de evamen prelucrate, verificote 5 onaiizote

17.132 @4 ‘
DEMSOONE GAMiTE pe DAIT de exTmeEn

In urma procesului de verificare si analizare
a cererilor de admitere in Corpul expertilor
electorali, au fost emise 39 de decizii de
admitere in Corpul expertilor electorali pe baza
de aviz favorabil si 35 de decizii de admitere
pe baza de examen.

De asemenea, trebuie precizat faptul ca pe
parcursul anului 2016 au fost adoptate 5 decizii
de excludere! din Corpul expertilor electorali
si 9 decizii de incetare a calitatii de expert
electoral®

! Conform art. 2 alin. (3) din Metodologia de admitere
in Corpul expertilor electorali, aprobata prin Hotararea
AEP nr. 11/2015, cu modificarile si completdrile ulte-
rioare, o persoand este exclusa din Corpul expertilor
electorali in cazul savarsirii de contraventii privind
alegerile sau referendumurile, precum si in cazul
savarsirii de erori grave in procesul de consemnare a
rezultatelor votarii In procesele-verbale.

Z Conform art. 2 alin. (4) din Hotdrarea AEP nr.
11/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
incetarea calitatii de expertare loc In urmatoarele cazuri:
a) deces; b) neindeplinirea oricareia dintre conditiile
prevazute de art. 16 alin. (1) din Legea nr. 208/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare; c) retragerea din
Corpul expertilor electorali.
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In functie de judetul de domiciliu al persoanelor admise in Corpul expertilor electorali situatia este

prezentata in figura de mai jos:

SITUATIA PERSOANELOR ADMISE IN CEE IN FUNCTIE DE DOMICILIU

MUNICIPIUL BUCURESTI
JUDETUL VRANCEA
JUDETUL VALCEA
JUDETUL VASLUI
JUDETUL TULCEA
JUDETUL TIMIS
JUDETUL TELEORMAN
JUDETUL SUCEAVA
JUDETUL SIBIU
JUDETUL SALA]J
JUDETUL SATU MARE
JUDETUL PRAHOVA
JUDETUL OLT
JUDETUL NEAMT
JUDETUL MURES
JUDETUL MEHEDINTI
JUDETUL MARAMURES
JUDETUL ILFOV
JUDETUL IASI
JUDETUL IALOMITA
JUDETUL HUNEDOARA
JUDETUL HARGHITA
JUDETUL GOR]
JUDETUL GIURGIU
JUDETUL GALATI
JUDETUL DOLJ
JUDETUL DAMBOVITA
JUDETUL COVASNA
JUDETUL CONSTANTA
JUDETUL CLUJ
JUDETUL CALARASI
JUDETUL CARAS-SEVERIN
JUDETUL BUZAU
JUDETUL BRAILA
JUDETUL BRASOV
JUDETUL BOTOSANI
JUDETUL BISTRITA-NASAUD
JUDETUL BIHOR
JUDETUL BACAU
JUDETUL ARGES
JUDETUL ARAD
JUDETUL ALBA
RESEDINTA TARA (DOMICILIU STRAINATATE)
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u Persoane admise pe bazi de aviz favorabil
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Persoane admise pe bazi de examen
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In ceea ce priveste criteriul de varsts, cele
mai multe persoane admise in Corpul expertilor
electorali se incadreaza in intervalul de varsta
35-54 de ani.

Persoane Apmise iN CEE TN FUNCTIE DE VARSTA

1.871 @@

e 18524 ani
s & & & &

9.673 a@@sgmnnmu
18.372 &g&?@iiiiii&iiiiiit
18.094 i@ﬁ?@iiiiéi&iiiﬁi&r

9.882 ddddddbbdd

Tnire 55 5i 64 ari

2.099

Intre 65 3i 74 ani
112 ¢
Peste 75 ani
55,1% din totalul expertilor electorali sunt

persoane din mediul rural. Cea mai mare pondere
a expertilor electorali este reprezentata de femei
din mediul rural, cu varsta cuprinsa intre 35 si
54 de ani, urmata de cele din mediul urban din
acelasi interval de varsta.

PERsoANE ADMISE TN CEE MEDIUL RURAL

23.555 Mtritittereteieeeteteet

Feminin

9.539 fitititi

Masculin

PERSOANE ADMISE N CEE MEDIUL URBAN

18.926 fHEFffteetIITITN

Feminin

8.083 i

Masculin
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In cea mai mare proportie, persoanele admise
in Corpul expertilor electorali au studii de licenta
in alte domenii - 50,72%, urmate de cele cu
invatamant general obligatoriu (29,2%) si apoi
de cele cu studii de licentd In domeniul stiintelor
juridice (20,08%). Un aspect foarte important
de precizat este faptul ca necesarul de 32.752
de experti electorali pentru acoperirea functiilor
de presedinte al biroului electoral al sectiei de
votare si respectiv de loctiitor al acestuia poate
fi acoperit in proportie de 36,85% de persoane
cu studii de licenta in domeniul stiintelor juridice
in situatia in care acestea nu sunt suspendate
pentru scrutinul in curs de desfasurare, dar
si cu mentiunea ca trebuie respectat criteriul
apropierii domiciliului sau resedintei de sediul
sectiei de votare.

PErRSOANE ADMISE iN CEE iN FUNCTIE DE STUDII

17.549 tittritertetietes

Invétdmant general obligatoriu

12.069 titttiteriee

Studii licentd juridice

30.485 tiretiterteerereiteieietietieet

Studii licent&-alte domenti

Un aspect important care trebuie reliefat
este faptul ca numarul persoanelor admise in
Corpul expertilor electorali acopera in totalitate
necesarul celor care trebuie sa indeplineasca
functiile de presedinti ai birourilor electorale
ale sectiilor de votare, respectiv de loctiitori ai
acestora. Astfel, este pentru prima data cand
pentru desfasurarea proceselor electorale a fost
atins numadrul necesar de persoane pentru ca
toate birourile electorale ale sectiilor de votare
sa functioneze cu presedinte si loctiitor, deoarece
la scrutinele anterioare din necesarul de oficiali
electorali lipseau intre 3 si 5% (biroul functiona
doar cu presedinte).



OPERATORII DE CALCULATOR AI BIROURILOR
ELECTORALE ALE SECTIILOR DE VOTARE

Departamentul pentru coordonarea filialelor si relatia cu autoritatile locale

In conformitate cu prevederile Legii nr.
115/2015 pentru alegerea autoritatilor adminis-
tratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, pre-
cum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, si
ale Legii nr. 208/2015 privind alegerea Sena-
tului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente, In cadrul proceselor electorale
desfasurate in anul 2016 a fost utilizat, in pre-
miera, Sistemul informatic de monitorizare a
prezentei la vot si de prevenire a votului ilegal.

Urmare a publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 812/2015 a Hotararii
AEP nr. 9/2015 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind functionarea Sistemului
informatic de monitorizare a prezenteila votsi de
prevenire a votului ilegal, selectia si desemnarea
operatorilor de calculator ai birourilor electorale
ale sectiilor de votare, in perioada de referinta
s-a procedat la urmatoarele actiuni in vederea
identificarii si recrutarii persoanelor care pot
fi interesate sa devind operatori ai birourilor
electorale ale sectiilor de votare:

v/ s-au recontactat institutiile prefectului,
consiliilor judetene, conducerile universi-
tatilor si inspectoratelor scolare judetene
in vederea identificarii persoanelor care
doresc sa devina operatori de calculator ai
birourilor electorale ale sectiilor de votare;

v’ s-a continuat desfasurarea activitatilor pen-
tru identificarea, Inregistrarea si incarca-
rea in aplicatia informatica a persoanelor
interesate sa participe ca operatori de cal-
culator in birourile electorale ale sectiilor
de votare;

v/ s-au transmis periodic citre mass-media
locala comunicate de presa privind conti-
nuarea de cdtre Autoritatea Electorala
Permanenta a actiunilor de contactare/
selectare a persoanelor ce doresc sa devina
operatori de calculator ai birourilor elec-
torale ale sectiilor de votare;

v’ s-au contactat telefonic persoanele auto-
rizate pentru a disemina cunoscutilor infor-
matia cu privire la posibilitatea de a fi
operator de calculator in birourile electorale
ale sectiilor de votare.

In perioada de referint3, la nivel national s-au
primit si inregistrat un numar de 47.210 cereri
din partea persoanelor interesate sa devina
operatori de calculator ai birourilor electorale
ale sectiilor de votare.

Pentru evaluarea cererilor depuse s-au orga-
nizat 2.875 de sesiuni de instruire si evaluare
a persoanelor interesate sa devina operatori de
calculator ai birourilor electorale ale sectiilor de
votare. Numarul total de persoane instruite, la
nivel national, a atins 43.614 persoane.

Cereri pentru desemnarea operatorilor
de calculator ai BESV Cereri

Persoane
admise si
active; 39.234;
83%

in lucru
3.596
8%

Persoane
respinse;
1.482; 3%

Persoane
admise care
s-au retras
ulterior; 2.898;
6%
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Sesiunile de testare si instruire a operatorilor
de calculator au demarat la inceputul anului
2016, in centre de testare stabilite de comun
acord cu Serviciul de Telecomunicatii Speciale,
tinandu-se cont de urmatoarele aspecte: spatiul
necesar pentru sustinerea sesiunilor de instruire;
dotarile minime pentru efectuarea unei sesiuni
de instruire (mese, scaune, racord la reteaua
electrica, conexiune la internet); capacitatea de
a cumula persoanele interesate din mai multe
localitati, accesibilitatea din punctul de vedere al
transportului, domiciliul/optiunile persoanelor
interesate.

In ceea ce priveste criteriul de varsti, cele mai
multe persoane admise ca operatori de calculator
se incadreaza In intervalul de varsta 18 - 27 de
ani.

PERSOANE ADMISE CA OPERATOR IN FUNCTIE DE VARSTA

e @ & @ @
11.663 dADDDDE

?":‘”“'27“”‘. e & @ & @ @
10.697 BBHRBBHDBBD
9.106 BBBBBBHRE
4.420 MBBBL

Intre 48 5i 57 oni
»

727 @

Tnre 5851 67 oni

14 |

Tntre 68 5 77 o
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Un procent de 56,58% din totalul persoanelor
admise ca operatori de calculator sunt persoane
din mediul urban. Cea mai mare pondere a
operatorilor de calculator sunt femei din mediul
urban, cu varsta cuprinsa intre 38 si 47 de ani,
urmate de cele cu varsta intre 28 si 37 de ani.
Trebuie mentionat faptul ca, in mediul rural, cea
mai mare pondere o reprezintad femeile cu varsta
cuprinsa intre 18 si 27 de ani, urmate de cele cu
varsta intre 28 si 37 de ani.

OPERATORI DE CALCULATOR MEDIUL URBAN

13.118 adddddsdddddd

Feminin

7.606 asdddddd

Masculin

OPERATORI DE CALCULATOR MEDIUL RURAL
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Feminin

5.994 ®A®HHH

Masculin




ORGANIZAREA SI DESFASURAREA ALEGERILOR
PARLAMENTARE IN DIASPORA

Directia pentru organizarea proceselor electorale in straindatate

Anul 2016 a adus schimbari majore la
nivelul organizarii si desfasurarii alegerilor in
strainatate.

Atat implementarea si gestionarea Sistemului
informatic de monitorizare a prezentei la vot si de
prevenire a votului ilegal in sectiile de votare din
tara si in cele din strainatate, cat si posibilitatea
exercitarii dreptului de vot prin corespondenta
de catre cetdatenii cu domiciliul sau resedinta in
afara tarii au constituit elemente de noutate in
materie electorala.

Votul prin corespondenta vs votul
la sectie

Modificari importante s-au regasit si la
nivelul Registrului electoral prin stabilirea in
sarcina Autoritatii Electorale Permanente si a
personalului misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare de noi responsabilitati privind inscri-
erea alegatorilor, pe baza solicitdrii, In Registrul
electoral, cu adresa de domiciliu sau resedinta in
strdinatate in vederea exercitarii dreptului de vot
prin corespondentad sau la sectie.

Situatia cererilor pentru inscrierea in Registrul electoral

Nr. crt. Status Cereri de vot la sectie Cereri de vot prin TOTAL
’ corespondenta
1. Respins 117 271 388
2. Aprobat 4.197 8.889 13.086
3. Anulat 87 81 168
TOTAL 4.401 9.241 13.642

Ca urmare a acestui fapt, in perioada 1 aprilie
2016 - 14 septembrie 2016 au fost Inregistrate
in Registrul electoral 4.401 cereri de vot la sectie
si 9.241 cereri de vot prin corespondenta.

Tarile unde au fost inregistrate cele mai
multe cereri de inscriere In Registrul electoral
cu optiunea votului la sectie au fost Republica
Moldova, Spania, Italia, Regatul Unit al Marii
Britanii si al Irlandei de Nord, iar cele mai
multe cereri de inscriere In Registrul electoral

cu optiunea votului prin corespondentd au fost
inregistrate in Spania, Italia, Republica Moldova,
Germania, Regatul Unit al Marii Britanii si al
Irlandei de Nord si Franta.

In urma centralizirii datelor din cererile de
inscriere In Registrul electoral, s-a constatat
faptul ca interesul cetdtenilor a fost mai ridicat
pentru votul prin corespondenta decat pentru
votul la sectie.

Situatia cererilor pentru inscrierea in Registrul electoral

g: Tara Vot la SECTIE Vot prin CORESPONDENTA
1. Republica Moldova 1.897 880
2. Italia 440 1.228
3. | Spania 1.013 2.794
4, Germania 30 618
5. Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord 182 594
6. Franta 90 561
7. Belgia 96 382
8. Elvetia 16 237
o. Austria 9 234
10. | SUA 56 226
11. | Danemarca 32 169
12. | Canada 33 162
13. | Australia 40 131
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Organizarea sectiilor de votare
din afara tarii

Pentru buna desfasurare a procesului electoral
din afara tarii, Autoritatea Electorala Permanenta
a stabilit, prin hotarare, sediile sectiilor de votare,
cu avizul Ministerului Afacerilor Externe.

In urma comparatiei datelor cu privire la nu-
marul sectiilor de votare infiintate la alegerile
parlamentare din anul 2012 si la alegerile parla-
mentare din anul 2016, s-a constatat faptul ca

numarul sectiilor de votare organizate in strai-

ndtate in anul 2016 a fost cu 111 sectii de votare
mai mare, acest lucru minimalizand riscul de
a exista cetdteni romani cu domiciliul sau rese-
dinta in straindtate aflati in imposibilitatea
exercitarii dreptului de vot, existand posibilitatea
infiintarii de sectii de votare chiar in localitatea
de domiciliu sau resedinta a alegatorului. Tarile
in care Ministerul Afacerilor Externe a propus
organizarea unui numar mare de sectii de votare
au fost Franta, Germania, Italia, Regatul Unit al
Marii Britanii si al Irlandei de Nord, Republica
Moldova, Spania si SUA.

Evolutia numarului de sectii de votare pe tari in

500
400
306
300
200
190
100
0
Sectii 2012 Sectii 2014

(Parlamentare)

De asemenea, In urma centralizarii, de
catre Autoritatea Electorala Permanenta, a
numadrului total de cereri inregistrate pentru
fiecare localitate in parte, depuse de cetdtenii
romani cu domiciliul sau resedinta in afara tarii,
s-a constatat faptul ca au existat 7 localitati in
care isi aveau domiciliul sau resedinta, conform
Registrului electoral, cel putin 100 de alegatori.

(Europarlamentare)

perioada 2012 - 2016

417

294

Sectii 2014
(Prezidentiale)

Sectii2016
(Parlamentare)

Ca urmare a acestui fapt s-a propus Minis-
terului Afacerilor Externe infiintarea a 7 sectii de
votare. Acestea au fost integrate 1n lista sectiilor
de votare organizate din straindtate la alegerile
parlamentare din anul 2016.

Localitati cu cel putin 100 de alegatori inscrisi in Registrul electoral
cu optiunea votului la sectie

(l:\ll‘lt‘ Tara Localitatea Nu?:trlggézlﬁg Le
Carabetovca 112
. Causeni 130
1. Republica Moldova Soroca 146
Bardar 119
5 Spania Torrejon de Ardoz 132
Tarancén 113
3. Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord Luton 100
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Numarul total al sectiilor de votare organizate in strainatate

Numirul total al sectiilor de votare organizate in striinitate

417 sectii de votare organizate in strainatate

M 217

¥ 193

w7

H Sectii de votare pe lingd misiunile diplomatice, oficiile consulare §i institutele

culturale
@ Cel putin 100 de alegatori

Instruirea expertilor electorali

Autoritatea Electorala Permanenta are rolul
de a organiza programe specifice de instruire
in materie electorald pentru persoanele care
pot deveni membri ai birourilor electorale si
operatori de calculator in cadrul sectiilor de
votare.

Pentru indeplinirea atributiilor ce i revin
institutiei in materie de instruire electorala a
persoanelor implicate in organizarea si desfa-
surarea alegerilor din straindtate, Autoritatea
Electorala Permanenta, alaturi de Serviciul de
Telecomunicatii Speciale, a sprijinit Ministerul
Afacerilor Externe, in perioada 21 noiembrie -

6decembrie2016,in desfasurareaunorsesiunide
instruire a persoanelor desemnate a fi presedinti/
operatori de calculator ai birourilor electorale
ale sectiilor de votare din straindtate la alegeri-
le parlamentare din data de 11 decembrie 2016,
in 8 tari din Europa. Pentru a putea instrui toa-
te persoanele din cadrul misiunilor diploma-
tice, oficiilor consulare si institutelor culturale
romane din straindtate, au fost organizate doua
sesiuni de instruire prin videoconferinta pentru
tarile indepartate in care nu a existat posibilita-
tea sustinerii unor sesiuni de instruire directe si
instruiri directe pentru 8 tari din Europa.

Tari unde au avut loc sesiunile de instruire

Nr. Localitatea . -
crt. Tara unde a avut loc instruirea Data instruirii
1. | Spania Madrid 19.11.2016
2. | Austria Viena 21.11.2016
3. | Italia Roma 24.11.2016
4. Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord Londra 25.11.2016
5. | Belgia Bruxelles 28.11.2016
6. | Franta Paris 29.11.2016
7. | Germania Berlin 30.11.2016

8. | Republica Moldova Chisindu 5.12.2016

Ca urmare a celor de mai sus, reprezentantii
Autoritatii Electorale Permanente au realizat
instruirea a aproximativ 500 de persoane propu-
se de catre Ministerul Afacerilor Externe pentru
a face parte din Corpul expertilor electorali
din straindtate si pentru a indeplini atributiile

de operatori de calculator in cadrul birourilor
electorale ale sectiilor de votare organizate
in strdindtate la alegerile parlamentare din
11 decembrie 2016, din cadrul misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare.
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Numar aproximativ de participanti
N Localitatea Numar
crt' Tara unde a avut loc State participante aproximativ de
' instruirea participanti
1. | Spania Madrid Spania, Portugalia 100
2. | Austria Viena Austria 35
3. | Italia Roma Italia 90
4. | Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord | Londra Marea Britanie, 60
Irlanda
5. | Belgia Bruxelles Belgia, Olanda 50
Luxemburg
6. | Franta Paris Franta 40
7. | Germania Berlin Germania 30
8. | Republica Moldova Chisinau Republica Moldova 100
TOTAL 505

Avand in vedere atributiile legale mai sus
mentionate, prin sesiunile de instruire s-a urma-
rit ca persoanele participante:

e sa dobandeasca informatiile necesare deru-
larii activitatii din cadrul birourilor electorale ale
sectiilor de votare din straindtate intr-un mod
unitar (cunostinte teoretice privind sistemul
electoral, legislatie aplicabila etc.);

¢ sa dobandeasca abilitati si deprinderi spe-
cifice pentru desfasurarea activitatii in cadrul
biroului electoral al sectiei de votare (solutionarea

conflictelor, solutionarea cererilor si a petitiilor
alegatorilor, completarea corectd a unui proces-
verbal);

¢ sa dobandeasca deprinderea unor atitudini
etice, comportamentale corecte.

Criteriile care au stat la baza selectarii tarilor
unde au fost realizate sesiunile de instruire au
constat in numarul sectiilor de votare infiintate,
dimensiunea comunitatii de romani si prezenta

la vot la scrutinele anterioare.

Indicatori care au stat la baza selectiei tarilor

< Numadr de | Alegatori < .
Numar .. o A Numar de cereri
Nr. ) . sectii de inscrisi in .
Tara aproximativ de pentru votul prin
crt. articipanti votare el? [t e corespondenta
P pamns infiintate sectie) p '
1. Spania 100 53 1.013 2.794
2. Austria 35 9 9 234
3. Italia 90 73 440 1.228
4 Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de 60 21 182 504
Nord
5. Belgia 50 9 138 382
6. Franta 40 16 90 561
7. Germania 30 15 30 618
8. Republica Moldova 100 35 1.897 880

Desemnarea presedintilor sectiilor
de votare

Presedintii birourilor electorale ale sectiilor
de votare din strdinatate au fost desemnati de
catre Autoritatea Electorala Permanenta, cu 15
zile Tnaintea datei alegerilor, in sedinta publica
anuntata cu 48 de ore inainte, prin tragere la
sorti computerizata, dintre persoanele inscrise
in Corpul expertilor electorali din strainatate.
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La alegerile parlamentare din 11 decembrie
2016, desemnarea presedintilor birourilor elec-
torale ale sectiilor de votare din strainatate s-a
realizat din randul expertilor electorali propusi
de Ministerul Afacerilor Externe, iar desemnarea
presedintelui biroului electoral pentru votul
prin corespondenta si a loctiitorului acestuia s-a
realizatin conformitate cuart.8alin. (1) din Legea
nr. 288/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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Astfel, la data de 26 noiembrie 2016, au
fost desemnate 417 persoane ca presedinti
ai birourilor electorale ale sectiilor de votare
din strainatate, un presedinte al biroului
electoral pentru votul prin corespondenta si
un loctiitor al acestuia.

Desemnarea operatorilor
de calculator

Procedura de votare la alegerile parlamentare
din anul 2016 a inclus, pentru prima data, o com-
ponenta informaticd menita sa faciliteze veri-
ficarea indeplinirii conditiilor prevazute de lege
pentru exercitarea dreptului de vot, pe de o
parte, si sa previna votul ilegal, pe de alta parte,
pentru cetdtenii romani cu domiciliul sau rese-
dinta in afara tarii. Sistemului informatic de
monitorizare a prezentei la vot si de prevenire
a votului ilegal (SIMPV) a avut, de asemenea,
rolul de a asigura unicitatea inscrierii in listele
electorale si de a agrega date statistice privind
prezenta alegatorilor la vot.

Serviciul de Telecomunicatii Speciale a asi-
gurat, pentru birourile electorale ale sectiilor de
votare din strainatate comunicate de Autoritatea
Electorala Permanentd, cate doua terminale
informatice care au avut integrate mecanisme
de preluare automata si manuald a datelor
de identificare din zona de citire automata cu
caractere identificabile optic din cartile de iden-
titate si pasapoartele alegdtorilor care s-au
prezentat la vot.

Avand in vedere prevederile legale, au fost
desemnati cate doi operatori de calculator
pentru fiecare sectie de votare din afara tarii.
Ca urmare a acestui fapt, au fost desemnate 140
de persoane ca operatori de calculator ai sectiilor
de votare in cadrul a 70 de sectii de votare.

La alegerile parlamentare din anul 2016,
presedintele sectiei de votare a putut indeplini
si functia de operator de calculator, in conditiile
art. 7 alin. (5) din Legea nr. 208/2015, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare. Astfel, a mai
existat un numar de 347 de persoane care au
indeplinit atat functia de presedinte, cat si de
operator de calculator si un numar de 347 de
persoane care au avut atat calitatea de membru,
cat si de operator.

Numarul total de persoane care au avut
atributii de operator de calculator in cadrul
sectiilor de votare din strainatate a fost de 834.

Pentru indeplinirea atributiilor care 1i revin
institutiei in materie de instruire electorala a
persoanelor implicate in organizarea si desfa-
surarea alegerilor din straindtate, Autoritatea
Electorala Permanentd, alaturi de Serviciul de
Telecomunicatii Speciale, a sprijinit Ministerul
Afacerilor Externe, In perioada 21 noiembrie -
6decembrie2016,in desfasurareaunorsesiunide
instruire a persoanelor desemnate a fi presedinti/
operatori de calculator ai birourilor electorale
ale sectiilor de votare din straindtate, la alegerile
parlamentare din data de 11 decembrie 2016, in
8 tari din Europa.
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INTERFATA PUBLICA A REGISTRULUI ELECTORAL

Directia generald pentru coordonarea sistemului informational electoral national

Prin interfata publica a
Registrului electoral alegatorii
pot verifica sectia de votare la
care au fost arondati in functie

AFLA CARE ESTE SECTIA TA DE VOTARE

de adresa de domiciliu.

Functionalitatea este Imbunatatita prin adaugarea coordonatelor GPS ale sectiilor de votare, astfel
alegatorii pot vizualiza locatia sectiei de votare si drumul pana la aceasta.

SUNTETI INSCRIS/A PE LISTELE PERMANENTE ALE SECTIEI DE VOTARE NR. 199

1

BOLBESTILGCAEN!

AHA VITEATLL BOLDESTHSCAEN
Durmll I sectie!

» 54661 cautari publice in saptamana
premergatoare alegerilor locale din 5 iunie 2016

» 43806 cautdri publice In saptamana pre-
DELIMITARS SECTIE DE VOTARE mergatoare alegerilor parlamentare din 11
i e : decembrie 2016

La alegerile parlamentare a fost pusa la dispozitia
alegatorilor o harta ce contine toate sectiile de votare
organizate cu ocazia acestui scrutin, atat pe teritoriul
Romaniei, cat si in diaspora.

Cu ajutorul acestei harti, alegatorii pot identifica
locatia sectiei de votare si drumul pana la aceasta fie din
locatia curents, fie dintr-o locatie selectata pe harta.
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Utilizarea Registrului electoral la alegerile din anul 2016 (02.06.2016 — 05.06.2016
si 08.12.2016 - 11.12.2016)

Utilizatori unici alegeri locale si parlamentare 2016

1.943
02062016
2.957
03.06.2016

8.136
04.06.2016

28.194 i
05062016 Wfl

09.12.2016 i
12271 i‘
10122016

237.242
11.12.2018

Un aspect important de reliefat este faptul ca la alegerile parlamentare din anul 2016, desi utilizatorii
cu cea mai mare pondere care au accesat interfata publica a Registrului electoral au fost din Romania,
a existat si un procent important de utilizatori din alte state, precum Germania, Marea Britanie, [talia,
Spania, Franta, Statele Unite ale Americii etc., dupa cum urmeaza:

Top 10 tiri de provenienti a utilizatorilor interfatei publice
a Registrului electoral

250.000 221.903
200.000
150.000
100.000
50.000
2.433 2.291 1.710 676 679 516 330 336 318
O — — —
Roménia Germania Marea Italia Spania  Austria  Franta  Statele Ungaria Belgia
Britanie Unite ale
Americii
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ALEGERILE PARLAMENTARE DIN ANUL 2016.
CONCLUZII SI PROPUNERI DE LEGE FERENDA

§1. Introducere

Din reforma anului 2015 pot fi deduse o serie
de orientari generale ale evolutiei legislatiei
electorale romanesti, precum extinderea acce-
sului la dreptul de vot, o atentie sporita pentru
integritatea candidatilor, prevenirea si comba-
terea fraudelor electorale prin mijloace tehnice
si administrative si restrangerea influentei resur-
selor financiare asupra campaniilor electorale.

Noile tehnologii informatice implementate
cu prilejul alegerilor locale din iunie 2016 si
perfectionate la alegerile parlamentare din
decembrie 2016 si-au atins cu certitudine scopul:
verificarea electronica a inscrierii alegatorului in
listele electorale permanente si indicarea corecta
a sectiei de votare la care acesta este arondat,
evidentierea persoanelor carora li s-a interzis
exercitarea dreptului de vot, precum si prevenirea
votului multiplu, prin intermediul Sistemului
informatic de monitorizare a prezentei la vot si
de prevenire a votului ilegal (SIMPV). Astfel au
simplificat si accelerat procesul de votare, venind
in sprijinul presedintilor birourilor electorale ale
sectiilor de votare. Asa cum rezulta din datele
comunicate de Ministerul Afacerilor Interne, de
la implementarea SIMPV numarul de infractiuni
electorale a scazut in mod semnificativ. Feno-
menul turismului electoral semnalat cu ocazia
scrutinelor desfdasurate anterior anului 2016 a
fost eliminat. Acelasi sistem a permis si vizuali-
zarea prezentei la vot in timp real.

Procesele de completare si centralizare a
proceselor-verbale, precum si de repartizare a
mandatelor si de stabilire a rezultatelor votarii
au beneficiat, de asemenea, de suportul unor
instrumente informatice eficiente. Desigur, aces-
tea sunt perfectibile, si acest lucru este evidentiat
de modificarile operate la nivelul legislatiei
secundare dupa alegerile locale din iunie 2016.

Informatizarea procesului electoral a fost
insotitd, in unele cazuri, de erori umane, fiind
semnalate cazuri in care mesajele generate de
SIMPV au fost ignorate de presedintii birourilor
electorale ale sectiilor de votare, care au permis
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Departamentul legislativ

exercitarea dreptului de vot unor persoane care
figurau inscrise in alta circumscriptie electorala
sau cazuri in care operatorii au validat in mod
incorect CNP-ul unei persoane in sistem. Au
existat, de asemenea, cazuri In care procesele-
verbale de consemnare a rezultatelor votarii
incheiate la nivelul sectiilor de votare au fost
completate incorect, generand intarzieri In
activitatea de primire-predare a materialelor
electorale la nivelul birourilor electorale de
circumscriptie.

Aceste situatii punctuale trebuie raportate la
contextul general: In anul 2015 modalitatea de
selectare a presedintilor birourilor electorale ale
sectiilor de votare a fost modificata in totalitate,
Legea nr. 208/2015 reglementand obligatia con-
stituirii Corpului expertilor electorali. In ace-
lasi an a fost creata o noua categorie de personal
implicat in desfasurarea operatiunilor electorale,
respectiv operatorii de calculator ai birourilor
electorale ale sectiilor de votare. Selectia si in-
struirea zecilor de mii de persoane implicate
in utilizarea SIMPV si a celorlalte instrumente
informatice sus-mentionate au presupus organi-
zarea, intr-un termen scurt, de catre Autori-
tatea Electorala Permanentda si Serviciul de
Telecomunicatii Speciale, a unor ample programe
de instruire. Aceste programe trebuie, cu certitu-
dine, extinse si in perioadele pre- si postelectorale,
in vederea obtinerii unui nivel superior de instru-
ire a expertilor electorali si a operatorilor de
calculator, oferindu-le acestora prilejul de a apro-
funda si actualiza cunostintele dobandite.

Votul prin corespondenta a reprezentat o
modalitate noua de exercitare a dreptului de vot
de catre alegatorii din strainatate. Aproape 9.000
de alegatori au fost Inscrisi, la cerere, in Registrul
electoral cu aceasta optiune, Insa doar jumatate
dintre acestia au transmis Tnapoi in tara plicul
cu buletinul de vot. Majoritatea cetatenilor din
strdindtate s-au prezentat la sectiile de votare
in vederea exercitarii dreptului de vot. Nu au
fost raportate incidente precum imposibilitatea
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exercitarii dreptului de vot din cauza timpilor
mari de asteptare.

Prin urmare, evolutia pozitivda a sistemului
electoral romanesc a implicat beneficii concrete
pentru alegatori, partide politice si candidati.
Pentru mentinerea acestora, se impune ca refor-
ma electorala din anul 2015 sa fie consolidata
prin continuarea codificarii procedurilor electo-
rale, cresterea accesibilitatii votului, dezvoltarea
capacitatii administratiei electorale si imbuna-
tatirea mecanismelor administrative privind orga-
nizarea proceselor electorale.

Pentru a ne orienta in privinta viitoarelor
modificari legislative, prezentul articol propune,
de o maniera neexhaustiva, o serie de solutii
specifice pe care le expunem in cele ce urmeaza.

§2. Alegatorii din tara

Potrivitlegii, alegatorii cu domiciliul in tara pot
vota la sectia de votare unde isi au domiciliul sau
resedinta sau la orice sectie de votare din cadrul
judetului unde isi au domiciliul sau resedinta,
in situatia in care nu se afla in localitatea de
domiciliu sau resedintd. Prin urmare, alegatorii
care in ziua votdrii nu se afla in judetul unde fisi
au domiciliul sau resedinta nu isi pot exercita
dreptul de vot.

Apreciem ca aceasta restrictie privind exer-
citarea dreptului de vot, Intemeiata pe prezumtia
legaturii Intre alegator, circumscriptia electorala
si ales, poate fi Inlaturata sau atenuata prin con-
ferirea posibilitatii alegatorilor cu domiciliul in
tara de a vota prin corespondenta.

Tot in sensul cresterii accesului la vot, ara-
tam ca dificultatile obiective intampinate de
persoanele cu dizabilitati sau bolnave la depu-
nerea la birourile electorale ale sectiilor de votare
a cererilor de vot prin intermediul urnei speciale
pot fi eliminate prin acordarea posibilitatii de a
depune aceste cereri si prin intermediul Auto-
ritatii Electorale Permanente si/sau al birourilor
electorale de circumscriptie.

§3. Alegatorii din strainatate

Cetatenii roméani cu domiciliul in strainatate
care nu au facut cereri pentru Inscrierea in
Registrul electoral nu au putut fi fnscrisi in
listele electorale permanente intrucat nu exista
suficiente informatii privind domiciliul lor (in
datele comunicate de catre Directia Generala de
Pasapoarte din cadrul Ministerului Afacerilor

Interne figureaza doar tara in care si-au stabilit
domiciliul initial, fara alte detalii).

Pentru a face posibila arondarea la o sectie
cat mai apropiata de domiciliul sau resedinta
declarata a persoanelor care au facut solicitari
in acest sens, Autoritatea Electorala Permanenta
a construit o aplicatie bazata pe geolocalizarea
adreselor si alocarea automata la cea mai apro-
piata sectie.

Intrucat numarul alegitorilor prezenti la vot
a fost mult mai mare decat numarul celor care
au facut cereri de Inscriere in Registrul electoral,
rezultd ca estimarea numarului necesar de
sectii de votare nu se poate face doar pe baza
solicitarilor formulate de alegatori, pentru dimen-
sionarea acestuia fiind necesare criterii supli-
mentare.

§4. Candidaturi

Unul dintre aspectele semnalate in mod
constant de catre formatiunile politice si care face
obiectul mai multor initiative legislative aflate
in procedura legislativa este numarul mare de
semnaturi de sustinere solicitat la Inregistrarea
candidaturilor. Colectarea numarului de semna-
turi cerut de lege s-a dovedit a fi o sarcina
dificila pentru cei mai multi dintre competitorii
electorali. Apreciem ca forul legislativ poate
avea in vedere reducerea numarului de
semnituri. Insi o astfel de misurd trebuie
insotita, in mod obligatoriu, de niste reguli clar
definite de verificare a corectitudinii datelor
inscrise in listele de sustinatori, in caz contrar
depunerea semnaturilor reducandu-se la o sim-
pla formalitate, faira a avea certitudinea unei
sustineri reale a candidatului de catre electorat.

Biroul Electoral Central a publicat situatia
centralizata a candidaturilor la alegerile parla-
mentare din anul 2016. Baza de date a permis
identificarea unor nereguli, respectiv 18 liste de
candidati au fost depuse si acceptate de birourile
electorale judetene, desi nu includeau femei. In
plus, desi birourile electorale de circumscriptie
au rolul de a verifica indeplinirea conditiilor de
eligibilitate de catre candidati, acestea nu au acces
automat la datele inscrise in evidentele oficiale
privind interdictiile si pedepsele complementare
in materie.

Prin urmare, consideram cd, pentru o veri-
ficare mairiguroasaacandidaturilorlanivelul
birourilor electorale de circumscriptie, cadrul
legal in vigoare ar putea fi completat cu prevederi

63



Expert electoral

nr. 1/2017

referitoare la competenta Autoritatii Electorale
Permanente de a gestiona evidenta persoanelor
lipsite de dreptul de a fi ales si de a o furniza
birourilor electorale de circumscriptie la data
constituirii acestora.

§5. Corpul expertilor electorali
si operatorii de calculator

Constituirea Corpului expertilor electorali a
presupus un amplu proces de selectie, verificare
si instruire a persoanelor dintre care au fost
desemnati presedintii birourilor electorale ale
sectiilor de votare si loctiitorii acestora.

Din experienta castigatd cu prilejul celor
doua scrutine din anul 2016 rezulta necesitatea
consolidarii continue a Corpului expertilor elec-
torali, prin imbunatatirea mecanismelor norma-
tive si administrative de selectie si evaluare a
acestora, dar si prin instituirea unor beneficii
suplimentare pentru presedintii birourilor elec-
torale ale sectiilor de votare si loctiitorilor
acestora, adecvate raspunderii si complexitatii
activitatii lor. Aceste masuri trebuie insotite de
operationalizarea Centrului ,Expert electoral” si
de elaborarea si implementarea unui modul de
formare continua a expertilor electorali.

Totodatd, desi operatorii de calculator ai biro-
urilor electorale ale sectiilor de votare nu fac
parte propriu-zis din administratia electorala,
consideram cg, in viitorul apropiat, concomitent
cu extinderea utilizarii programelor informatice
pentru eliminarea votului multiplu si a votului
exprimat fara drept la toate tipurile de scrutin,
dar si cu dematerializarea progresiva a operati-
unilor scriptice din sectiile de votare, se impune
configurarea unui statut aparte al acestora,
similar celui al expertilor electorali.

§6. Birourile electorale ale sectiilor
de votare

In cazul renuntirii/indisponibilititii prese-
dintelui biroului electoral al sectiei de votare,
loctiitorul acestuia ar trebui sa devina automat
presedinte, urmand ca Autoritatea Electorala
Permanenta sa efectueze tragerea la sorti pentru
desemnarea loctiitorului presedintelui biroului
electoral al sectiei de votare. Astfel, ar fi evitate
situatiile in care presedintele biroului electoral al
sectiei de votare are un nivel de studii inferioare
celor absolvite de loctiitor.

Se impune mentionarea expresa in lege a
rolului pe care il au membrii biroului electoral
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al sectiei de votare in asistarea si sprijinirea
presedintelui acestuia pentru buna organizare
a votarii, pentru a evita cazurile intalnite in
practica in care acestia se derobeaza de aceasta
atributie.

Totodatd, avand in vedere faptul ca birourile
electorale ale sectiilor de votare din strainatate
au fost constituite dintr-un presedinte si cel
mult 8 membri, consideram ca se impune ca, in
anumite situatii, pe langa presedintele biroului
electoral al sectiei de votare din strdinatate sa fie
desemnat si un loctiitor al acestuia.

§7. Logistica electorala

Se impune analizarea posibilitatii cresterii
calitatii hartiei asigurate de Ministerul Aface-
rilor Interne, prin Administratia Nationalda a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale. Apreciem
ca greutatea acesteia trebuie sa fie de minimum
80 g/m? (hartie utilizata Tn mod curent pentru
imprimare si fotocopiere).

in acelasi context, poate filuata in considerare,
pentru viitor, solutia inscrierii tuturor compe-
titorilor electorali pe aceeasi pagina a buletinului
de vot, dublata de posibilitatea de citire auto-
matd a optiunilor alegatorilor cu ajutorul unor
urne inteligente (urne dotate cu scanner, cu
posibilitatea de a fi legate in retea la nivel natio-
nal si cu optiune de transmitere on-line a datelor
active dupa inchiderea votirii). In practica altor
state s-a recurs la solutia afisarii numelor si pre-
numelor candidatilor in fiecare sectie de votare
intr-un loc vizibil, pe buletinul de vot fiind
inscrise doar denumirea competitorilor electorali
si Insemnele acestora, pentru pastrarea unei
dimensiuni reduse a buletinului de vot utilizabil
in cadrul procesului de scanare.

Producerea urnelor din material plastic, tran-
slucid, aviand un instrument de masurare a
numadrului de buletine de vot introduse, repre-
zinta o alta solutie de crestere a corectitudinii
procesului electoral.

§8. Corelarea unor termene
din cadrul perioadei electorale

Legeanr.208/2015, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, prevede cd, in termen de 5 zile de
la data pana la care se pot propune candidaturile
pentru circumscriptiile electorale din tara, parti-
dele politice, organizatiile cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale, aliantele politice si alian-
tele electorale care participa la alegeri, altele
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decat cele parlamentare trebuie sa comunice
numele si prenumele reprezentantilor in biro-
urile electorale de circumscriptie din tara. Con-
statarea ramanerii definitive a candidaturilor
pentru circumscriptiile electorale din tara se
realizeaza dupa expirarea termenului de depune-
re a candidaturilor, la care se adauga termenele
de contestare, respectiv de solutionare a con-
testatiilor.

In practici s-a ajuns, in multe situatii, ca
termenul pentru completarea birourilor elec-
torale de circumscriptie cu reprezentantii parti-
delor politice neparlamentare sa fie implinit
inainte de data ramanerii definitive a candi-
daturilor, ceea ce a pus unii competitori electorali
in situatia de a nu putea participa la completarea
birourilor electorale de circumscriptie si, pe
cale de consecintd, nici la completarea birou-
rilor electorale ale sectiilor de votare, din mo-
tive neimputabile lor. Prin urmare, se impune
ca termenul de comunicare a numelor si prenu-
melor reprezentantilor formatiunilor politice
neparlamentare 1In birourile electorale de
circumscriptie sa se raporteze la data ramanerii
definitive a candidaturilor.

§9. Predarea materialelor electorale

Dupa data alegerilor au fostinregistrate nume-
roase sesizari din partea presedintilor birourilor
electorale ale sectiilor de votare privind aglo-
meratia creatd la predarea dosarelor si a mate-
rialelor utilizate in procesul electoral catre
birourile electorale de circumscriptie, solicitan-
du-se o mai buna organizare a acestei activitati.
Intervalul lung de timp de la deschiderea sectiei
de votare (la ora 6 a zilei de duminica) si pana
la momentul predarii efective a materialelor
electorale la biroul electoral de circumscriptie
(uneori chiar dupa ora 12 a zilei de luni) si absen-
ta de la locul de munca in cursul zilei de luni au
fost printre principalele probleme mentionate.

Totodatd, pentru abordarea acestor probleme
pot fi utilizate metode diferite, atdt in mod
alternativ cat si corelativ, dintre care mentionam:

- preluarea materialelor electorale de la
sediile sectiilor de votare, in recipiente sigilate,
de catre oficiali electorali constituiti in echipe
mobile, special desemnati in acest scop;

- Intdrirea fortei juridice a proceselor-verbale
intocmite In forma electronica si utilizarea
exclusiva a acestora pentru centralizarea rezul-
tatelor alegerilor, ceea ce ar permite membrilor
biroului electoral al sectiei de votare inclusiv sa
predea materialele electorale in ziua urmatoare
sau sa le predea la nivelul localitatii respective
unor oficiali electorali desemnati 1n acest scop;

- organizarea alegerilor in ziua de sambata,
ceea ce ar asigura suficient timp pentru opera-
tiunile de predare a materialelor electorale Tnain-
tea zilei de luni cand in majoritatea sectiilor de
votare reincep activitatile de Invatamant, iar
membrii birourilor electorale ale sectiilor de
votare trebuie sa fie prezenti la locul de munca;

- acordarea unei zile libere membrilor biro-
urilor electorale ale sectiilor de votare, in ziua
urmatoare datei votarii;

- stabilirea unei zile de vacanta pentru
elevii din Invatamantul preuniversitar, in ziua
urmatoare datei votarii, dat fiind faptul ca peste
80% din sediile sectiilor de votare suntamplasate
in unitati de invatamant.

Mai aratam ca, daca centralizarea rezultatelor
din sectiile de votare s-ar realiza prin intermediul
SIMPV sau al urnelor inteligente, atunci:

- nu ar mai fi necesara deplasarea de la sec-
tiile de votare catre birourile electorale de circum-
scriptie constituite la nivel de localitate/judet si
nu s-ar mai forma cozi la sediile acestor birouri;

- deschiderea/desigilarea recipientelor care
contin materialele electorale preluate de la
sectiile de votare s-ar realiza la sediul biroului
electoral ierarhic superior doar ca urmare a
unor contestatii. Astfel, responsabilitatea centra-
lizarii corecte a rezultatelor dintr-o sectie de
votare ar cadea exclusiv in sarcina membrilor
biroului electoral al sectiei de votare, birourile
electorale ierarhic superioare avand doar sarcina
solutionadrii unor eventuale contestatii.
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CALL FOR PAPERS
ELECTORAL EXPERT REVIEW

The Electoral Expert Review, published by the Permanent Electoral Authority, invites
stakeholders and those interested to contribute in publishing scientific articles related to the
electoral field and to areas such as: human rights, political science, legal and administrative
domain. Regarding the next edition of the Electoral Expert Review, the editorial board welcomes
articles with interdisciplinary character that have not been or are not published in other journals,
reviews or scientific symposium volumes.

The authors may submit proposals for articles directly to the following address: expert.
electoral@roaep.ro

The Electoral Expert Review is a quarterly publication of studies, researches and
analyses related to the elections field. The editorial project Electoral Expert Review appears in a
European context in which articles and scientific research aimed at various aspects of national
and European electoral processes are increasing in the last two decades, but it appears a small
number of academic magazines and journals assemble them in a publication focused on the
electoral field.

With an interdisciplinary and applied character, firstly the publication aims at a wide
audience, this being ensured by distributing our journal to the Romanian Parliament, the
Government and other institutions from the central and local government, to the most important
public libraries, universities, the media, other academic institutions and NGOs. Secondly, the
Electoral Expert Review can be found in electronic format in Romanian; this will be completed
by one translated into English, giving it an international character.

The issues from 2017 of Electoral Expert Review will be published with the following
general topics: electoral reform, political financing, electoral system, voting methods,
gender and elections, etc. (deadline for submitting the articles: 30*" of May 2017).

Indications and text formatting requirements:

v’ Submitted articles may cover theoretical studies, case studies or researches that have
not been published or submitted for other publications or part of the proceedings of scientific
conferences. Submitted articles should be original.

v We recommend that submitted articles should be between 4,000 and 6,000 words in
length (bibliography and footnotes included).

v/ Manuscripts must be accompanied by an abstract. The abstract must have between
100 and 150 words (Times New Roman, 12, italic). After each abstract the author must mention
the keywords. We recommend that the articles submitted should be accompanied by a brief
presentation of the author/authors (name, institutional or/and academic affiliation, brief
research activity and published papers, e-mail address).

v The preferred working language of Electoral Expert Review is English.

v’ Main text of the manuscript: Times New Roman, 12, justified, 1.5 line spacing options.
Page setup: A4 with 2.5 cm margins. Titles: Times New Roman, 14, bold. Subtitles: Times New
Roman, 12, bold. Footnotes: Times New Roman, 10, justified.

v All figures, tables and photos must be clear and sharp. The tables should be numbered
consecutively in Arabic numbers. The number and the title of each table should be written above
it, using Times New Roman, 12, bold. The number and the title of each figure or photo should be
written under it, using Times New Roman, 10, bold.

v" Abbreviations and acronyms will be explained the first time they appear in the text.
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v Quotations and references should be made using the Harvard or European system
(only one of them will be used in the manuscript).

v  Internet references should be quoted with the whole link and the date in which it was
accessed.

For additional information you can contact us at: expert.electoral@roaep.ro
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CALL FOR PAPERS
REVISTA ,,EXPERT ELECTORAL"

Revista , Expert Electoral”, editata de Autoritatea Electorald Permanentd, primeste spre
publicare articole stiintifice ce trateaza teme din domeniul electoral, precum si din domenii
conexe, cum ar fi: drepturile omului, stiinte politice, stiinte juridice si administrative, adica
articole cu caracter interdisciplinar si care nu au fost sau nu urmeaza a fi valorificate prin
publicare in alte reviste sau volume ale unor simpozioane stiintifice.

Avand in vedere necesitatea unei dezbateri publice reale pe tema Imbunatatirii si uni-
formizariilegislatiei electorale, intentionam cain urmatoarele numere ale publicatiei sa abordam
subiecte precum: reforma electorald, finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
sisteme electorale, metode de vot, gen si alegeri etc.

Autorii pot transmite propunerile de articole pentru nr. 2(15)/2017 al revistei
»~Expert Electoral” la adresa de e-mail: expert.electoral@roaep.ro.

Termen limita de comunicare a lucrarilor: 30 mai 2017.

Revista , Expert Electoral” este o publicatie trimestriala de studii, cercetari si analize cu
tematica electorald. Autoritatea Electorala Permanenta a initiat editarea acestei reviste cu scopul
de a crea o platforma de dezbatere a subiectelor referitoare la reglementarea si administrarea
proceselor electorale.



PORTALUL ELECTORAL WWW.ROAEP.RO

Autoritatea Electorali Permanentd a lansat in luna
martie 2013 o noua versiune a paginii sale de web
WWW.I02eP.T0.

Noul www.roaep.ro a fost gandit ca un portal
electoral modern in spatiul caruia publicul sa
glseascl toate informatiile privind procesele
electorale, atit cele desfagurate, cat si cele in curs de
desfasurare sau care urmeaza si aiba loc.

Sectiunea LEGISLATIE ELECTORALA contine
actele normative in vigoare care guverneazi
procesele electorale, dar si proiecte pentru
imbunatatirea, perfectionarea gi armonizarea cu
acquis-ul comunitar a cadrului legislativ electoral
rOmanesc.

Sectiunea ISTORIC ELECTORAL cuprinde date
referitoare la toate alegerile si referendumurile din
Romania incepand cu anul 1990. De asemenea,
inglobeaza site-urile Birourilor Electorale Centrale
incepind cu anul 2007.

Sectiuneca FINANTARE PARTIDE POLITICE
include informatii privind aplicarea legii finant{arii
activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, date despre alocarea subventiilor
partidelor politice, dar §i indrumarea partidelor
politice sau a candidatilor independenti privind
legalitatea finantirii.

LOGISTICA SI INSTRUIREA ELECTORALA
reprezintd doud coordonate importante ale AEP.
Sectiunea prezinti atat elemente de logistica

Primul Vat Istoric Electoral Rominia Conirol Electoral
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electorala, cit gi materiale necesare instruirii actorilor
implicati in procesul electoral.

De asemenea, sectiuneca CONTROL ELECTORAL
contine date despre actiunile de control privind
indeplinirea atributiilor legale in materie electorald
de cétre autorititile administratiei publice.

BIBLIOTECA VIRTUALA a fost conceputi ca o
sectinne de resurse documentare electorale dedicati
persoanelor cu preocupiri in domeniu, specialisti din
mediul academic, universitar, societatea civila sau
mass-media.

PRIMUL VOT este o sectiune dedicati tinerilor care
implinesc 18 ani gi pentru care urmétoarele alegeri
reprezinti ocazia de a-si exercita pentru prima dati
drepturile electorale.

PRIMULVOT

DPRIREPREINAY 1170 ALEGERT IMPLICA-TE  MULTIMEDA
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SIPOTVOTA ALEGERI
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